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A questao da tributacdo na construcao civil é alvo de muitas discussbes acerca da base de
calculo do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN), gerando duvidas quanto a
deducao do valor dos materiais utilizados na prestacéo do servico de empreitada global.

Com efeito, o artigo 156, lll, da Constituicdo Federal, dispde que os municipios tém
competéncia para instituicdo do ISS, a serem deferidos em Lei Complementar, desde que nao
compreendidos no artigo 155, I, do mesmo diploma legal.

Ja a Lei Complementar n® 116/2003 é expressa em seu artigo 7°, § 2°, | ao determinar a nao
inclusao do valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos de empreitada e de
obras de construcéo civil, hidraulica ou elétrica e de outras semelhantes.

Por sua vez, o artigo 610 do Codigo Civil prevé que “o empreiteiro de uma obra pode contribuir
para ela s6 com seu trabalho ou com ele e os materiais”, estando arrolado em seu paragrafo
primeiro que “a obrigacao de fornecer os materiais n&o se presume; resulta da lei ou da
vontade das partes”.

No caso da empreitada global, consistente no servigo de m&o de obra e fornecimento de
materiais, a aquisicdo destes se mostra imprescindivel a finalidade do contrato, representando
ndo a remuneragao pelo servigo prestado, mas um reembolso das despesas incorridas, sobre
as quais incide o Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e Prestacao
de Servigos (ICMS).

Ora, a capacidade contributiva do prestador de servico deve ser analisada segundo critérios
isonémicos para afericdo da riqueza previstos no artigo n° 150, Il da Constituicdo Federal,
sopesando-se, inclusive, o esforco humano despendido pelo empreiteiro para fins de
langcamento tributario.

Dessa forma, os contribuintes que vém sendo obrigados a pagar o ISS também sobre as
receitas decorrentes do reembolso dos materiais adquiridos de terceiros e utilizados nas obras
de empreitada de construcao civil tém bons argumentos para questionar judicialmente a
exigéncia, inclusive baseados na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ).
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