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A recente e ainda nao resolvida pendéncia sobre a atualizacdo da Planta Genérica de Valores
do municipio de S&o Paulo, em numeros quase aleatérios, mas substanciais, traz de volta a
discussao o Imposto Predial e Territorial Urbano- IPTU. Considerado menos exposto aos
holofotes da midia que outros tributos que incidem sobre o bolso dos brasileiros, possui
caracteristicas bastante interessantes e desconhecidas da maioria dos que o recolhem
anualmente.

Trata-se de um imposto instituido constitucionalmente e tem como fato gerador a propriedade e
a posse de imével localizado em area urbana ou suburbana. S&o pessoas fisicas ou juridicas
gue mantém essa posse por justo titulo e sua finalidade principal é obter recursos financeiros
para 0s municipios. Apenas os responsaveis legais por essa esfera da administragdo publica
tém competéncia para aplica-lo e determinar o valor dos mesmos.

O IPTU tem papel de destaque em municipios economicamente mais desenvolvidos e assim
pode ser utilizado em situagdes diferenciadas de sua destinacéo inicial, chegando até mesmo a
contribuir para sanar rombos orcamentarios advindos de outras pendengas administrativas. E o
caso da recente celeuma que Sao Paulo enfrenta e que ocorre de forma semelhante em outros
municipios, com menor impacto midiatico por razdes Obvias e até mesmo politicas.

Sao Paulo, em tempos nao tao remotos, enfrentou semelhante discussao por duas vezes,
durante os mandatos de ex-presidente Janio Quadros e da prefeita Luiza Erundina, Ambos, em
diferentes épocas e situacdes, tentaram elevada majoragéo nos indices do tributo. Da mesma
forma que agora, sem argumentos técnicos substanciais e com discrepancias logisticas
visiveis até aos ignorantes da matéria.

E necessario de inicio compreender a estrutura sécio-politica desse tipo de tributo, que tem a
funcao social como objetivo primeiro, mas em esséncia é tipicamente fiscal e assim serve mais
para a obtencéo de recursos destinados a sustentar as maquinas administrativas e politicas
citadinas. Em principio, deveria incidir sobre as camadas melhor situadas financeiramente —
donos de imdveis mais valorizados — em favor da melhoria das condi¢des urbanas das
periferias.

Esse enfoque, nos dias de hoje e em grande parte das cidades brasileiras, perdeu sustentacao
tendo em vista a deterioracdo ocupacional dos grandes centros, da qual Sao Paulo é exemplo
tipico, mas se alastra para outras regides metropolitanas do pais. Assim, tornou-se
fundamental o estudo e atualizacao da Planta Genérica de Valores — PGV antes de qualquer
tentativa razoavel de aumentar o tributo. A Unica excecéo aceitavel seria a mera atualizacéao
em indices apenas sustentados pela defasagem inflacionaria, como ocorre em varias situacdes
e € simplesmente ignorada em outras.

O fato de o imovel ter se valorizado durante anos, argumento primario utilizado para dar
sustentacao a eventual majoracéo do imposto, nao significa que a capacidade financeira do
proprietario elevou-se na mesma propor¢éo. A renda da maioria dessa parcela dos moradores
e de seus inquilinos ndo subiu na mesma propor¢ao, isto sem levar em consideragéo a enorme
guantidade de donos de imdveis residenciais de boa situagéo geografica e razoavel porte
serem hoje dependentes de pensdes ou aposentadorias, publicas ou privadas. A conquista do
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bem ocorreu dentro de outro contexto social e familiar, completamente diferente do atual.

Vale lembrar, a proposito, que a base do calculo do IPTU € o valor venal do imovel sobre o
qual o tributo incide. Esse valor deve ser entendido como seu valor de venda em dinheiro a
vista ou liquidagao forgcada, diferentemente do valor de mercado estipulado pela negociacéo e
interesses mais individualizados e mesmo a aceitacao de outros bens em troca. Até os
proprietarios costumam estranhar a diferenca entre o que avaliam valer seus bens e o quantum
fixado nos respectivos boletos. Assim, a chamada fung¢ao social do tributo dilui-se
completamente diante de outros interesses da administragéo, inclusive a busca de recursos
para pagamentos de dividas.

Vale citar ainda que, em municipios médios, a grande maioria, o IPTU é destaque entre as
fontes arrecadadoras, figurando muitas vezes como a origem principal dos recursos da
administragao, visto que neles o ISS -Imposto Sobre Servigos, outro imposto municipal de
consideravel importancia, possui menor base de contribuintes. As discussdes em torno da
majoracgao tida como exagerada daquele imposto em S&o Paulo, agora eclipsadas por outras
decisoes oficiais de grande repercussao, como a licitacao dos campos do pré-sal, ndo afastam
a importancia da necessidade de uma reavaliacao do IPTU, perante o panorama
socioecon6mico das cidades e de seus habitantes nos dias de hoje.
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