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As recentes medidas provisérias que tratam dos encargos sobre as folhas de salarios no Brasil
foram recebidas com cautela pelo setor de engenharia industrial do pais. O segmento
movimenta por ano cerca de 38 bilhdes de doblares em projetos de grande empreendimentos,
obras construcéo civil, montagem industrial e servicos de manutengéo de instalagdes fabris,
plataformas e refinarias de petroleo, portos e instalacbes mineragao e siderurgia, geracao e
transmissao de energia elétrica, e gera quase 450 mil empregos, mas seu desempenho
poderia ser substancialmente melhorado com a redug&o dos encargos.

Os tributos representam um custo muito expressivo para as empresas e, em principio, 0 passo
dado pelo governo com as MPs 601/2012 e 612/2013 parece indicar um sinal positivo para
desonerar o setor e liberar as empresas de uma das principais amarras que emperram sua
competitividade. No entanto, como o novo modelo de tributacédo prevé o calculo pelo
faturamento mensal de cada empresa, ainda nao foi possivel contabilizar o impacto real das
mudancas sobre as folhas de pagamento. Pelo texto das medidas, as empresas vao substituir
0 pagamento de encargos correspondentes a 20% sobre a folha de salarios de todos os
servigos por aliquota de 2% sobre o faturamento bruto.

Vale abrir um paréntese para lembrar o historico das duas medidas provisorias, uma vez que
elas sdo complementares. A medida 601, de dezembro de 2012, alterou a lei 12.546/2011,
estendendo para mais setores o regime de contribuigdo substitutiva. Entre os beneficiarios, as
empresas de construcao civil com atividades enquadradas nos grupos 412 (construcéo de
edificios, comerciais, industriais etc) 432 e 433 (servigos especializados da construgéo civil,
incluindo instalacdes elétricas, hidraulicas etc) 439 (servigos especializados que se aplicam a
diferentes tipos de construcao) da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).
Aprovada em abril de 2013, a MP 612 ampliou ainda mais a lista dos setores contemplados,
incluindo também empresas de construcao de obras de infraestrutura (construgéo de rodovias
e ferrovias, obras para distribuicdo e geracao de energia elétrica, redes de transporte por
dutos, gasodutos, minerodutos etc) empresas de engenharia e arquitetura (entre estas as de
consultoria e de projetos), empresas de manutencao e instalacdo de maquinas e
equipamentos, entre setores. Trouxe ainda algumas regras de transigdo para as empresas da
construcéo civil. Ficou definido, por exemplo, que o regime de contribuicao substitutivo (para as
empresas referidas pela MP 601) sé vale para obras iniciadas a partir de 1° de abril de 2013.
As empresas de engenharia industrial atuam em diferentes fases do processo de construgao
das instalagdes, ora apenas no projeto, ora na fase de constru¢cao e montagem, e muitas vezes
no sistema EPC (Engineering, Procurement & Construction), que reine em um unico contrato
todas as fases de um empreendimento, do projeto basico até a manutengao, incluindo o
fornecimento de equipamentos e componentes. Sao diferentes arranjos contratuais, com
incidéncias especificas dos tributos, més apds més, portanto com grande variagéo das
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contribuicdes patronais sobre as folhas.

Ainda n&o € possivel dizer que o setor de engenharia industrial ganhou uma redugéo dos
encargos, porque cada tipo de empreendimento podera sofrer elevagdes ou reducao de
tributos, conforme sua estrutura de custos e arranjo de contratagcdo. Uma obra com muitas
subcontratacbes de equipes especializadas - situagdo comum na constru¢cao contemporanea -
podera sofrer mais tributos do que outra obra que trabalhe com méao de obra propria.

O caminho mais adequado para o setor de engenharia industrial, e para todos os setores da
economia, é a simplificagdo das obrigacdes tributarias e - de fato - a redugéo da carga
tributaria. Hoje, além do alto custo dos tributos em si, as empresas também gastam muito
dinheiro apenas para administrar as obrigacées. A simplificacdo do processo ja traria grandes
ganhos para todas as empresas, além da geracao de milhares de novos empregos em todo o
pais. Ganham as empresas, ganham os trabalhadores.

O conceito de substituir a tributacao sobre a folha de pagamento pela ideia da tributacao direta
sobre o faturamento - como prevéem as MPs 601 e 612 - traz essa possibilidade de
simplificagdo. Resta saber se essas medidas terdo permanéncia e, ainda, se 0 mesmo conceito
podera ser estendido a outros tributos. Esperamos que sim.
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