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Embora ainda distante de uma definicdo, apesar da rejeicao pelo Congresso ao veto
presidencial, a discusséo sobre a divisdo dos royalties dos contratos de exploragéo de petrdleo
em aguas brasileiras, traz a tona um aspecto relevante da matéria tributaria, ainda pouco
discutido entre nds. O poder politico que as manobras tributarias atribuem ou extinguem no
resultado das operacdes dos gestores da administracao publica, em todos os estratos, € quase
sempre subestimado. Impostos tém muito poder, ndo apenas na vida das pessoas e das
empresas, mas principalmente na configuracao politica da sociedade.

Grande parte dos profissionais das areas juridica e econémica que se dedicam a decodificar a
intrincada matéria tributéria, aqui e em outros paises, focam seus estudos na area contabil e
financeira, relegando quase sempre a fungéo sécio-politica a outros estudiosos das relagbes
humanas. Trabalham nameros e sobre eles espalham célculos e operagdes, abstraindo-se
quase por completo do inicio e do fim de toda essa matéria. E o chamado uso do cachimbo que
faz a boca torta, embora inexista qualquer demérito nessa contestacéo, até porque vinda de
um tributarista.

A recente luta pelos royalties do petr6leo do pré-sal trouxe as manchetes uma até entao
desconhecida riqueza no fundo do oceano, mas também evidenciou uma disputa tributaria das
mais interessantes. O fato € que o direito aos bens da Nacéo, a rigor, pertence a todos 0s
brasileiros, embora desde os tempos coloniais a exploragdo dos mesmos era privilégio dos
proprietarios das areas onde eram descobertos. Foi assim com o ouro das Gerais, as pedras
preciosas em diferentes rincdes e mais recentemente com outros minérios passiveis de gerar
riquezas nos modernos artefatos tecnoldgicos.

Bem ou mal, os impostos gerados por essas exploragdes eram remetidos a Corte, no passado,
e a Unido, quando da Republica. Os nacos dessas riquezas abocanhados pelo Poder Publico
eram elevados e até geraram rebelides que a Histdria retrata, nem sempre com o aspecto
tributario devidamente enfocado. Mas, efetivas e coerentes discussdes politicas sobre o0s
direitos da populacao ao real usufruto dessas riquezas nacionais, que ndo sao poucas,
ganham agora especial destaque.

A descoberta de petréleo em alguns pontos do territdério ndo suscitou maiores controvérsias ao
longo do tempo. Até hoje essa modesta exploracao coube aos proprietarios das terras onde
foram detectado sinais da existéncia do mesmo. A coisa pegou fogo quando da descoberta de
uma ainda incalculavel riqgueza no chamado pré-sal, mais precisamente nas profundezas
oceanicas, de propriedade apenas nomeada como mar territorial brasileiro.

Até que ponto, no entanto, Estados e Municipios préximos territorialmente a essas plataformas
maritimas podem se arvorar em donos dessas riquezas? Situadas em alto mar, a rigor
pertenceriam a Nacao e sua eventual producéao deveria ser repartida entre todos, até para
habitantes dos mais distantes pontos do Pais. A coisa n&o € tdo simples como querem 0s
congressistas que rejeitaram o veto presidencial a uma nova sisteméatica distributiva dos
resultados pecunidrios dai advindos, e insistem até mesmo em renegar contratos ja
celebrados, sob a alegacao da partilha equanime da chamada riqueza nacional.

Ai aflora com, estrondo poucas vezes visto, a divisdo desses proventos, oriundos de alguns
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pontos da Nacéo e a ela revertidos na forma de tributos, transformados em verbas a serem
distribuidas conforme os interesses politicos dos detentores do poder. E sem qualquer
preocupacao com o montante de desafios que ja estdo sendo enfrentados pelos Estados e
Municipios onde afloram as primeiras extragdes do liquido. Aumento meteorico da populagéo,
também em busca do chamado ouro negro, necessidade de abrigo e apoio a essa enorme
parcela migratéria, atualizagdo dos atendimentos ambulatoriais e educacionais, moradias,
destino do lixo e tantos outros desafios da vida coletiva, vao para o espacgo na visao dos
defensores do carater nacional desses tributos.

Nao bastasse, registre-se a excepcionalidade da cobranca do ICMS do petréleo, que incide no
destino e ndo na geracao do produto, como nas demais atividades. Restariam os impactos
socio-ambientais causados pela industria do petréleo justamente nos pontos onde ele é e sera
explorado. Os demais Estados e Municipios auferirdo apenas os lucros dessa atividade de
altos riscos para o entorno onde € desenvolvida.

E, sem dlvida, um desafio que comprova a necessidade de maior preocupacéao sdcio-politica
na elaboracéo da arquitetura estritamente tributaria, tanto por parte das autoridades como dos
operadores da matéria no seio da sociedade.

* Dimas Alberto Alcantara é advogado tributarista, especializado em agdes coletivas e diretor
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