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Apds 10 anos de uma politica de governo focada na preferéncia e apoio irrestrito ao software
livre, a ABES comemora a oportunidade do software nacional passar a ser a prioridade de uma
politica setorial

A ABES (Associacéao Brasileira de Empresas de Software) anuncia seu apoio a proposicao de
uma nova politica setorial com o objetivo de desenvolver o software nacional - anunciada hoje
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) — que pode representar o inicio de
um processo de reposicionamento e mudangas de diretrizes do Governo Federal para o setor.
“O lancamento do Plano Tl Maior pode resgatar a importancia estratégica do setor de software
para o Brasil e a necessidade de mudanca do papel do Estado no fomento a inovagéao. Alem do
fortalecimento de uma industria determinante para ganhos de produtividade e competitividade
em todos os segmentos da economia, na qualidade da administragcdo publica e de vida e
servigos para as pessoas”, declara Gérson Schmitt, presidente da ABES.

Como maior entidade setorial, a ABES - que representa aproximadamente 1500 empresas
associadas, das quais mais de 90% sao empresas brasileiras de pequeno porte, além das
maiores empresas brasileiras e internacionais que atuam no pais - tem defendido um novo
olhar e modelo para o setor que possa trazer mais equilibrio entre o crescimento do
desenvolvimento de software nacional (7%), o atendimento de projetos com servigos
contratados (71%), a neutralidade do Governo sobre a preferéncia de plataformas de cédigo
aberto ou proprietario e a conveniéncia de condigdes competitivas e justas tanto para software
nacional como internacional (22%).

Uma retrospectiva de politicas e diretrizes do Governo para o setor marca trés periodos
bem distintos de evolucao do setor nas ultimas trés décadas:

1. A reserva de mercado dos anos 80 deixou um atraso tecnolégico de uma década no pais e
prejudicou enormemente a competitividade das empresas brasileiras;

2. Nos anos 90, o reconhecimento do direito autoral e de propriedade intelectual do software e
a abertura do mercado voltaram a modernizar e proteger o setor e promoveram a recuperacao
de sua competitividade e capacidade de inovacao, com ganhos reconhecidos do pais em
rankings internacionais de e-government e do setor de TlI;

3. Nos primeiros 12 anos deste milénio, a internet consolidou-se como canal comercial e de
comunicacdo, ao mesmo tempo que evoluiram as tecnologias e solugdes para computagcéo na
nuvem, redes de relacionamento, aplicativos para equipamentos moveis e a oferta de solucdes
e servicos no modelo “SaaS — Software as a Service”. Nesse periodo, o Brasil vem perdendo
uma importante janela de oportunidade e tempo, mergulhado numa discussdo de modelo de
negdcio de coédigo aberto ou proprietario sem chegar a um modelo setorial que promova o
desenvolvimento de solucdes do Brasil para o mundo, ocupando um papel coadjuvante no
cenario internacional da inovagédo e no dominio ou criagcao de tecnologias lideres de mercado.

A série de oito anos da Pesquisa IDC-ABES sobre o panorama do setor de software e servigos
de Tl demonstra que o pujante mercado interno vem sendo atendido em mais de 70% por
servigos contratados sob encomenda, com significativa perda de produtividade no
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aproveitamento da escassa mao de obra qualificada, ampliando a demanda e a falta de
profissionais especializados em TI.

Segundo o Observatério Softex, estima-se um déficit da ordem de 100 mil técnicos de Tl em
2011. De acordo com o IDC, apenas 7% do mercado de US$ 21,4 bilhdes é atendido por
software nacional. A venda de servigos de TI como commodities também domina as
exportacoes brasileiras do setor (servigos vendidos sob contratos negociados com base no
melhor preco homem-hora), resultando num modesto desempenho que n&do compensa a
importagédo de produtos internacionais de alto padrdo, necessarios para as empresas serem
competitivas na economia global.

A combinacao da fragilidade da industria do software nacional com o crescimento continuo da
necessidade das empresas brasileiras de acesso a solugdes qualificadas de Tl para ganho de
competitividade gera uma balanca comercial negativa da ordem de US$ 3,0 bilhdes.

Desse modelo, resultou uma industria brasileira de software e servigos (IBSS) composta por
94% de empresas de pequeno porte, diante de um mercado que tem crescido em um ritmo
médio de 20% ao ano nos ultimos oito anos, o 10° no ranking mundial do IDC, que tem
suscitado um enorme interesse de investidores interessados na oportunidade de adquirir
empresas de acesso ao mercado ou solugdes que poderao ganhar escala no mercado
doméstico ou serem globalizadas. H& quatro anos, o setor de Tl lidera o ranking brasileiro de
fusdes e aquisicoes da KPMG, com a internacionalizagao progressiva do capital social das
poucas maiores ou melhores empresas brasileiras.

Espera-se que uma nova politica também consolide diretrizes e um olhar diferenciado para o
setor de Tl com foco no fomento ao software nacional, seja ele de cédigo aberto ou
proprietario. Também ha que se destacar que nao se pode retornar a xenofobia dos anos 80,
porque n&o é possivel abrir mao da melhor tecnologia internacional, que atende um mercado
globalizado e completa a cadeia de valor de um setor estratégico na geragao de conhecimento
e liderangca em varios segmentos da economia e da sociedade brasileira e internacional.

“A partir de uma nova politica e diretrizes que podem estar dando inicio a um quarto ciclo de
modelo setorial, ha uma expectativa do setor de contar com um governo mais parceiro, que use
seu poder de compra para direcionar e fomentar a inovagao e o software nacional, deixando no
passado a posicdo de maior empresario, empregador e concorrente setorial para passar a
assumir o papel de maior consumidor e fomentador de uma industria inovadora e sustentavel,
gue paga elevados salarios e pode colocar o pais numa posi¢ao de destaque no cenario
global”, declara Schmitt.

“A ABES entende que o livre mercado é o melhor ambiente competitivo, orientado por regras
transparentes, seletivo, desafiador e sem preferéncias. Mas que se vier a ser aplicado qualquer
tipo de preferéncia como prevista na Lei 12.349 a ser regulamentada, que essa seja em
beneficio do genuino software nacional, com propriedade intelectual reconhecida e registrada
no pais, gerando receitas e resultados que possam ser mantidos e reinvestidos no Brasil em
inovacao e desenvolvimento de tecnologia brasileira. As empresas inovadoras de pequeno
porte poderéo ser especialmente beneficiadas para se transformarem em meédias e grandes
companhias que poderao fortalecer a cadeia de valor do setor”, complementa o presidente.

A partir do anuncio do plano Tl Maior, a ABES e as demais entidades do setor de software
iniciardo o estudo da nova politica setorial proposta pelo Governo, buscando contribuir com
sugestdes, experiéncias e instrumentos que poderao efetivamente transformar o software
nacional e o Brasil nos principais beneficiados desse novo posicionamento estratégico e
percepcao do setor como diferencial de competitividade para o pais.
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Questoes a serem enderecadas pelo Governo:

1. O governo e sua base de apoio no Congresso trocarao a preferéncia de Software Livre (SL)
por Software Nacional (SWN), incluindo nas exigéncias de disponibilizacao de cédigos aberto
em editais e nos Projetos de Lei que tramitam no Legislativo?

2. O Portal do Software Publico aceitara cadastramento de solucdes SWN proprietario com
experiéncia e casos de sucesso na area publica?

3. As compras do governo darado preferéncia ao SWN em substituicdo as encomendas de
servicos?

4. Os recursos de fomento serdo destinados preferencialmente para SWN ou para SL,
incluindo recursos do FUST, FINEP e outros fundos e entidades de fomento?

5. Solugdes enquadradas como SWN ao receberem subsidios, fomento ou preferéncia nas
aquisicdes do governo poderado remeter royalties ao exterior sobre o faturamento gerado com
esses aplicativos beneficiados?

6. No caso de existir um percentual de tecnologia internacional admissivel como parte da
composigao de SWN, como devera ser identificada e como podera ser tratada a remessa de
royalties?

7. Para ser classificado como SWN seréa obrigatério ter registro no INPI por empresa brasileira?
8. Antes de desenvolver algum novo aplicativo o governo vai consultar se alguma empresa
possui oferta de SWN?

9. Em caso positivo, 0 Governo passara a dar preferéncia a compra de SWN no lugar de optar
por desenvolvimento por empresa Publica ou por ela contratados?

10. Vai se aplicar margem de preferéncia da Lei 12.349 para compra de servigos
encomendados como projeto ou por hora de profissionais contratados ou se aplicara apenas a
licenciamento de SWN?

11. Serao fortalecidos os investimentos em educacao de qualidade e de nivel superior, com
curriculos mais atraentes para os estudantes e aderentes as demandas do mercado?

Sobre a ABES

A ABES, Associacao Brasileira das Empresas de Software, € a mais representativa entidade do
setor, com mais de 1400 empresas associadas ou conveniadas, distribuidas em 21 estados
brasileiros, responsaveis pela geracdao de mais de 100 mil empregos diretos e um faturamento
anual da ordem de 14 bilhdes de dolares.

As empresas associadas a ABES representam 90% do faturamento do segmento de
desenvolvimento de software e 33% do faturamento do total do setor de Tl, Software, Servicos
e Hardware, realizando atividades de analise, desenvolvimento, comercializacao, treinamento,
suporte, manutencgao e outros servigos de Tl, incluindo a distribuicdo de hardware e licengas de
aplicativos nacionais e internacionais.

Desde sua fundacéo, em 9 de setembro de 1986, a entidade exerce a missao de
representacao setorial nas areas legislativa e tributaria, na proposicéo e orientacéo de politicas
voltadas ao fortalecimento da cadeia de valor da Industria Brasileira de Software e Servigcos —
IBSS, na defesa da propriedade intelectual e combate a pirataria de softwares nacionais ou
internacionais e no apoio as iniciativas de fomento a pesquisa, desenvolvimento, inovagao e ao
desenvolvimento do software nacional.
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