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Em meio ao acirramento da crise econdmica internacional, com perspectivas no minimo pouco
otimistas para a economia de diversos paises europeus, o Brasil consegue oferecer um
panorama razoavel, para os préximos anos. Esse otimismo relativo deve-se em grande parte
aos investimentos previstos em nosso pais para esta década, com énfase nos preparativos do
pais para a Copa 2014, Olimpiada 2016 e na exploragdo da camada do pré-sal, especialmente.
Essas oportunidades — raras na histéria de nosso pais, diga-se — podem ser desperdicadas por
uma combinacéao de fatores negativos, principalmente devido a falta de planejamento e a
insuficiéncia do governo na gestdo de programas de infraestrutura, como acontece com o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), em suas diversas areas. Os numeros
apresentados pelo mais recente balango do PAC2 divulgado pelo governo federal dizem que
foram investidos R$ 324,3 bilhdes nos ultimos 18 meses, 34% do total previsto para ser
aplicado pelo programa em obras de infraestrutura no periodo 2011-2014. Parte desse total,
destinado a grandes obras de infraestrutura, como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, por
exemplo, tem horizonte superior a 2014. O problema, no entanto, estd n&o esta no que é dito,
mas principalmente pelo que ndo é revelado pelo governo. Os numeros, neste caso, mais
ocultam do que mostram o centro dos problemas.

Em relagdo a mobilidade urbana, por exemplo, das 35 obras que deverao ser feitas nas 12
cidades-sedes da Copa do Mundo de 2014, somente oito j& tinham contrato para execugéo
assinado até outubro de 2011. Dessas, apenas em quatro o primeiro desembolso havia sido
feito pela Caixa Econémica Federal, enquanto trés tinham licitagdes em andamento e 24 nao
haviam iniciado sequer os processos licitatorios. Em abril passado, a informacao da Caixa
Econdmica Federal ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU) reportava que, apesar de faltarem
apenas quatro operacoes pendentes de contratacdo, somente oito ja tinham desembolso
efetuado, o que equivale a 5% do total previsto. Durante audiéncia publica em abril com 0 min
istro do TCU Valmir Campelo, a assessoria da Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU)
da Camara dos Deputados divulgou dados baseados em informagdes da Corregedoria-Geral
da Unidao (CGU) e dos ministérios do Esporte e das Cidades. Segundo esse levantamento, do
total de investimentos em mobilidade urbana para a Copa, foram contratados R$ 2,7 bilhdes
(22%) e executados (efetivamente utilizados) R$ 698,03 milhdes (5,64%). Para a Copa das
Confederagdes, que acontecera em julho de 2013 em seis capitais brasileiras, provavelmente
apenas Belo Horizonte conseguira concluir os dois corredores de BRT (Bus Rapid Transit)
previstos no plano de obras da capital mineira para a Copa.

Sabemos também que ha algumas décadas os especialistas em saneamento afirmam que o
Brasil precisa investir cerca de 10 bilhdes de dblares ao ano para resolver essa questao
essencial. O penultimo balanco do PAC, porém, mostrou que, das 114 obras de saneamento
listadas no programa, apenas oito (7% do total) estavam em execucao no inicio de 2012. E
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saneamento € basico para a sustentabilidade, que em esséncia representa a capacidade de as
geracgdes atuais utilizarem os recursos naturais de forma a ndao comprometer sua utilizacao
pelas geragdes futuras.

A esses problemas somam-se os relacionados a defasada infraestrutura aeroportuaria
brasileira, cujos atrasos no cronograma levaram o governo a recorrer aos Médulos
Operacionais Provisorios (MOP) como alternativa a falta de planejamento consistente e de
contratacao de projetos completos de qualidade; acrescentem-se as falhas constatadas no
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), que ha trés anos contratou
projetos por precos e prazos inexequiveis, e que, em virtude dessa falha de origem, levou a
paralisagdo de todo o cronograma de obras estabelecido na autarquia e a necessidade de
contratacao de novos projetos.

O conceito-chave é planejamento, em vez da improvisacéo e falta de gestdo que caracterizam
a maioria das agdes do governo, ha anos. O planejamento consistente é desenvolvido com
varios anos de antecedéncia. Baseado em estudos técnicos, consegue definir os
empreendimentos publicos prioritarios para resolver as caréncias de infraestrutura do pais, dos
estados e dos municipios. A gestdo competente, baseada no planejamento, contrata projetos
executivos (completos) de arquitetura e engenharia pela modalidade melhor técnica e preco
justo, independentes da constru¢do, com a necessaria antecedéncia para que o projeto seja
bem-desenvolvido, com recursos de tempo e remuneragao para realizar os levantamentos
topogréficos e cadastrais, sondagens de subsolo e ensaios geotécnicos, entre outros, para
embasar a definicdo das melhores solugdes técnicas para aquela obra especifica. Os projetos
de arquitetura e de engenharia especificam e definem o produto final - a obra, o equipamento -
e, portanto, sdo elementos-chave para a contratacdo da construcao. O projeto completo de
arquitetura e engenharia carrega em si 0 DNA, o genoma do produto ou do empreendimento a
ser construido. Ele é, assim, estratégico. Nao existe técnica construtiva que corrija deficiéncia
genética, ou seja, uma boa construgdo nao consegue corrigir os efeitos de um mau projeto.

O governo federal, porém, em vez de partir de um planejamento consistente, seguido de
gestéo rigorosa, com a contratacao de projetos executivos, completos e independentes da
construcao, pelos critérios de melhor técnica e preco adequado, como fazem o BID e o Banco
Mundial, busca atalhos que podem levar a situa¢des ainda piores do que a atual no pais. A
auséncia de planejamento e gestao tenta ser driblada com o recurso ao Regime Diferenciado
de Contratacbes (RDC), teoricamente destinado a agilizar a contratacao de obras, e, através
de pregao, gerar 0 menor preco.

Apos esse atalho, o governo busca outro desvio, que é o de tentar jogar nas costas das
empresas de projeto brasileiras as consequéncias da sua falta de planejamento, sinalizando
que pretende contratar empresas estrangeiras de projeto como alternativa “a falta de
disponibilidade das firmas brasileiras de projeto de atender a demanda”.

A proposta de trazer empresas estrangeiras de projeto poderia ser util ao pais se fosse feita
com a obrigatoriedade de formacao de consércios com empresas brasileiras. Assim, poderia
haver transferéncia de conhecimentos e tecnologia, que s&o fatores-chave para a
competitividade internacional do pais.

A realizacao da Copa do Mundo da Fifa de 2014, dos Jogos Olimpicos de 2016, da exploracao
da camada do pré-sal de petroleo, entre outros vultosos investimentos previstos para os
proximos anos em nosso pais podem contribuir para um avango geral do pais, nas suas
diversas areas. Mas, sem a cultura do planejamento, da valorizacéo da inteligéncia e do
conhecimento dos profissionais brasileiros de projeto, pode haver apenas um crescimento
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conjuntural, e ndo estruturalmente sustentado e de carater duradouro. Em outras palavras,
seria 0 equivalente, numa competicdo esportiva, a ganhar algumas partidas, porém perdendo o
campeonato. Uma auténtica “vitéria de Pirro”.

*José Roberto Bernasconi € presidente da regional Sdo Paulo do Sindicato da Arquitetura e da
Engenharia (Sinaenco) e coordenador para Assuntos da Copa 2014 da entidade.
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