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A Administracdo Municipal deve cumprir obrigacdées para com sua comunidade. Uma dessas
incumbéncias € disciplinar a construcao de prédios, estabelecendo regras de edificacéo e
designando os locais apropriados para cada tipo de imdvel (zoneamento).

A Prefeitura cumpre, ainda, controlar o abastecimento, tanto de alimentos como de outros
géneros necessarios ao bem-estar da populagcéo. Seja no concernente a saude; no que se
refere aos tributos e a outros deveres administrativos, a vida numa cidade ¢é disciplinada por
regras estabelecidas em leis municipais.

Naturalmente, todo esse rol de obrigacdes que se estabelece entre os municipes e a
Prefeitura, ha de ser devidamente fiscalizado.

O “fiscal” da Cidade de Sao Paulo € um funcionario publico, devidamente preparado para isso.
A Lein.?10.224, de 15 de dezembro de 1986, instituiu o cargo destinado ao exercicio dessa
fiscalizagcdo, denominando-o Agente Vistor - que é o fiscal do Cédigo de Obras; da Lei de
Zoneamento; do Controle e Disciplina do Abastecimento, da Geragao de Lixo, da Poluigéo
Sonora, e de todas as Posturas Municipais.

Os Agentes Vistores, apesar de trabalharem sob o regime de 40 horas semanais (H-40),
sempre ultrapassam significativamente essa carga horéria. Isso porque, conforme estabelece
o Artigo 13 da Lei n.? 10.224, de 15 de dezembro de 1986, os profissionais da Fiscalizagdo
devem estar disponiveis em qualquer dia (inclusive aos sadbados, domingos, feriados ou de
ponto facultativo) e em qualquer horario, diurno ou noturno. Seu horério de trabalho &
determinado por exigéncia das demandas proprias a dindmica da Cidade, onde as prioridades
se renovam a cada momento, de acordo com a necessidade de atendimento aos anseios dos
municipes.

Além da carga horéria, as metas na apuragdo mensal da Produtividade dos Agentes Vistores
também sdo ultrapassadas. Hoje recebemos o maximo de 4.620 (quatro mil e seiscentos e
vinte) pontos sobre a Gratificagdo de Produtividade, cuja remuneragédo é 0,032% (trinta e dois
centésimos por cento), calculado sobre o valor do salério Padréo Inicial da carreira. Observe-se
que no ano de sua criagdo, 1986, o maximo das metas apuradas mensalmente somava 3.000
(trés mil) pontos sobre a Gratificagdo de Produtividade, com valor de 0,053% (cinquenta e
trés centésimos por cento) calculado sobre o Padrao Inicial da carreira.

A afericdo da Produtividade é controlada pelo Sistema de Gerenciamento da Fiscalizagdo —
SGF. Visualizado por meio de afericées ou de graficos, o Sistema dimensiona a quantificacdo
de demandas novas e demandas concluidas.

A quantidade de novas demandas é crescente e significativa. Da mesma forma, também
crescem significativamente as solicitacées atendidas més a més. Isso ocorre apesar do niumero
de Agentes Vistores continuar sendo o0 mesmo ou ainda menor.
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Para melhorar o atendimento as demandas e responder com maior rapidez aos diversos
orgaos publicos e a sociedade civil, propomos algumas situagdes inovadoras para a
Administracdo Municipal, como:

1. Criacéo da Supervisao Geral de Fiscalizacao — SGF

2. Controle eletrbnico das Ac¢des Fiscalizatérias no tocante a aplicacao da Lei Cidade Limpa

3. Controle eletrbnico dos processos de Acbes Fiscalizatérias de Atividades que ndo possuem
Auto de Licenca de Funcionamento

Nas Subprefeituras, os Agentes Vistores sao distribuidos por setores, sendo responsaveis pelo
atendimento as demandas que surgem em sua respectiva area geografica. Seu trabalho deve
ser desenvolvido de oficio ou mediante noticia de irregularidade, visando a averiguar no local o
efetivo cumprimento da legislacao, e em especial no que se refere as normas relativas as
licencas para instalacao e funcionamento; ao parcelamento, uso e ocupagéo do solo; as obras
e edificacbes; a seguranca, higiene, sossego publico e ao meio ambiente, conforme especifica
o Decreto n.? 41.534, de 20 de dezembro de 2001.

Com a criacao das Subprefeituras (através da Lei n.° 13.399, de 1.° de agosto de 2002), a
Supervisédo de Uso e Ocupacgao do Solo, que licenciava e fiscalizava, foi separada em:
Supervisdo de Uso do Solo e Licenciamento — SUSL, encarregada do Licenciamento e
Aprovacao nas respectivas Subprefeituras - e Supervisdo Técnica de Fiscalizagdo — STF,
responsavel pela Fiscalizagao.

De acordo com o Cédigo de Obras e Edificagcbes — COE, os licenciamentos devem ser alvo de
analise e manifestacdo em até 10 (dez) dias, ndo obstante haver excessiva demanda e
numero reduzido de engenheiros para analisa-la. Com base no proprio COE e Orientagéao
Normativa, foi estabelecido que as obras - independentemente da existéncia de documentos
comprovadores de sua regularidade - poderao ser iniciadas sem o necessario Alvara de
Aprovacao/Execucédo, desde que esgotados os prazos definidos, nos seguintes termos: 30
(trinta) dias, em se tratando de pedido de constru¢cao da competéncia de SEHAB; 15 (quinze)
dias, em se tratando de pedido de construcao relativo a competéncia de SAR (atual SMSP); e
120 (cento e vinte) dias, em se tratando de casos excepcionais, como por exemplo, a
necessidade de andlise preliminar do Conselho Municipal de Preservacao do Patrimdnio
Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de S&o Paulo - CONPRESP.

Através de Resolugédo da Comissdo Permanente de Orientacdo as Administragdes Regionais
sobre a Aplicacéo da Legislacdo Urbanistica — CPLU e, considerando que na Sec¢éo 6.1 do
COE - que trata dos Procedimentos Fiscais referentes a atividade edilicia em execucao - e na
legislacdo municipal vigente ndo existe dispositivo que trate de multa a ser aplicada as
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edificacbes concluidas irregularmente, resolvem que, no caso de obras concluidas, somente
cabe a aplicagdo de multas nas hipdteses a seguir: quando a edificacao for utilizada sem o
devido Certificado de Conclusdo ou documento equivalente e/ou quando a edificacao é
utilizada para uso diverso do licenciado. Estando as obras concluidas, também néo é prevista
a aplicacado de multa por desrespeito a embargo.

Diante das informagdes relacionadas, é possivel verificar que a legislagdo existente autoriza os
municipes a iniciarem atividades edilicias na Cidade de S&o Paulo sem as necessarias
licencas, sendo passiveis de serem autuadas somente quando ocorrerem fatos noticiados ou
provocados a Fiscalizacao.
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