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Dunas e restingas, um imbroglio ambiental
criado e alimentado por excesso de
amadorismo e escassez de ciéncia

s conflitos judiciais envol-

vendo ocupacdes em dreas de

dunas e restingas tém se mul-

tiplicado  exponencialmente

nos ultimos anos, na mesma
escala do crescimento de nossas cidades li-
toraneas, com especial destaque para o setor
do turismo e do lazer.

A producéo desses conflitos, como as
enormes dificuldades em supera-los, ex-
plicam-se, como outros tipos de conflitos
judiciais-ambientais brasileiros, no fato
da elaboragdo de nosso Codigo Florestal
e legislacdes decorrentes ter respondido
muito mais @ um empenho de acomoda-
cdo e atendimento de interesses do que
a uma racionalidade fundamentada em
sdlidas, e por isso inquestionaveis, bases
cientificas.

Colabora muito também para a alimen-
tacdo desses conflitos o comum despreparo
cientifico e a pouca experiéncia dos profis-
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sionais atuantes na area publica envolvida
na questdo ambiental e na area privada de
consultoria e servigos ambientais que asses-
soram empreendedores privados para a cor-
reta identificacdo em campo e para o enten-
dimento da génese, da dindmica evolutiva e
da diversidade tipoldgica das diversas fei-
coes geoldgicas, hidrogeologicas e geomor-
fologicas mais frequentemente polemizadas,
tais como nascentes, varzeas, planicies de
inundacédo, veredas, mangues, encostas, du-
nas e restingas.

Cumpre ainda destacar nesse cenario
ambiental confuso e conflituoso o fato,
hoje consensual entre todos que militam
na area ambiental, do Codigo Florestal
brasileiro ser totalmente inadequado para
o regramento das questées ambientais
préprias do singular espaco urbano e pe-
riurbano, uma vez que toda sua elaboragéo
foi inspirada e pautada por uma problema-
tica intrinsecamente rural.

Figura 1 - Campo de dunas do litoral sul catarinense.
Notar as bordas de evolugdo das diversas geragoes de dunas
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Em que pese todo esse imbréglio, ten-
taremos nesse artigo colaborar para um
melhor entendimento, e, portanto, para
um mais adequado equacionamento das
questdes normativas envolvidas no trato
das feicdes geoldgicas dunas e restingas.

Do ponto de vista conceitual ha hoje
uma clara confluéncia entre os diversos di-
cionarios e glossarios geoldgicos e geomor-
fologicos brasileiros, como entre pesquisa-
dores e autores de alguma forma associados
ao tema, quanto ao entendimento do signi-
ficado de dunas e restingas, o que pode ser
expresso pelos conceitos a seguir.

Dunas costeiras - Feicdo geoldgica cos-
teira constituida por acumulacdes de
areias quartzosas finas homogéneas na
retaguarda da orla maritima e resultantes
exclusivamente da acdo de ventos na re-
mocdo de areias praiais, em seu transporte
e em sua deposi¢cdo. As dunas morfologi-
camente constituem elevacdes de relevo
em forma de morros isolados, mostrando
taludes mais suaves a barlavento e taludes
mais ingremes a sotavento. Um campo de
dunas pode abrigar os mais variados tipos
de dunas em todos seus estagios de evo-
lucdo, ou seja, dunas moveis, dunas fixas
ou semi-fixas, superficies de deflacéo, la-
goas interdunares etc., assim como varias
geracdes de dunas formadas ao longo do
tempo geoldgico refletindo as mudancas
climaticas, em especial no regime de ven-
tos, que se operaram ao longo do periodo
Quaternario.

Restingas - Feicdo geoldgica costeira cons-
tituida de areias quartzosas predominante-
mente grossas em forma de corddes de rele-
vo paralelos a linha de praia. Esses corddes
tém origem primaria marinha subaquatica,
refletindo os efeitos de dindmica marinha
rasa em ocasides geoldgicas marcadas por
transgressdes marinhas (niveis do mar su-
periores ao atual) ao longo do Quaternario.
E comum observar-se a formacio de lagoas
nas depressoes de relevo entre as cristas
arenosas elevadas.
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Figura 2 - Campo de restingas no litoral do Estado do Rio de Janeiro - municipio de Macaé. Notar
a nitida diferenciagdo (cordées paralelos a praia) de paisagens em relagdo ao campo de dunas
mostrado na foto anterior

Como se depreende, os conceitos de du-
nas costeiras e restingas envolvem aspectos
associados a sua génese, a sua morfologia e
a sua evolugéo.

Em conclusdo, dunas costeiras e restin-
gas sdo feicdes geoldgicas inteiramente di-
ferentes em sua génese, em sua morfologia
e em seus processos de evolugéo e desenvol-
vimento (figuras 1 e 2).

Ambas feicdes geoldgicas, dunas cos-

teiras e restingas, apresentam caracteristica
formacdo botanica conhecida como vegeta-
cdo de restinga, e que pode ser conceituada
como segue.
Vegetacdo de Restinga - Caracteristica
formacdo boténica tipica das feigcdes ge-
ologicas dunas costeiras e restingas cons-
tituida por espécies halofilas (adaptadas a
ambientes de maior salinidade) e psamo-
filas (adaptadas a solos arenosos de baixa
ou nenhuma edafizacio), em crescente di-
versidade e porte de espécies na medida
que se distanciam da linha de praia. Em
muitas regides brasileiras essa vegetacdo
¢ conhecida popularmente por jundu. E a
condicdo de presenca e densidade dessa
vegetacdo que essencialmente determina
o estado de evolucdo e estabilidade de
uma formacdo de dunas: moveis, semi-
-fixas e fixas.

Diz respeito justamente a essa vege-
tacdo tipica uma das grandes confusdes
terminoldgicas conceituais sobre o tema,
e que tem gerado intepretacdes conflitu-
osas quanto ao conteudo de legislacdes
que tratam da matéria. Equivocadamente
o termo restinga tem sido comumente uti-
lizado como sindnimo da vegetagéo tipica
das feicdes geoldgicas dunas costeiras e
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restingas. Os codigos florestais de 1965
e 2012, assim como resolugcdes do Cona-
ma que tratam dessa matéria, contribuem
para essa trapalhada terminoldgica, pois
enquanto seu glossario legal adote uma
definicdo correta para restinga, enquanto
feicdo geoldgica, vide trechos transcritos
a seguir, alimentam uma outra interpre-
tacdo quando tratam do estabelecimento
de Area de Preservacio Permanente (APP)
para a feicdo restinga ao adotar a confusa
expressdo “restingas, como fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangues”.

RESOLUCAO CONAMA 303 (2002)

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucéo,
sdo adotadas as seguintes definicdes:

(..)

VI - “restinga: depdsito arenoso parale-
lo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de se-
dimentacéo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia ma-
rinha, também consideradas comunidades
edaficas por dependerem mais da natureza
do substrato do que do clima. A cobertura
vegetal nas restingas ocorre em mosaico,
e encontra-se em praias, corddes areno-
sos, dunas e depressodes, apresentando, de
acordo com o estdgio sucessional, estrato
herbaceo, arbustivo e arboreo, este ultimo
mais interiorizado.”

CODIGO FLORESTAL 2012
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, enten-
de-se por:
(...)
XV1 - restinga: depdsito arenoso parale-
lo a linha da costa, de forma geralmente

alongada, produzido por processos de se-
dimentacgédo, onde se encontram diferen-
tes comunidades que recebem influéncia
marinha, com cobertura vegetal em mo-
saico, encontrada em praias, corddes are-
nosos, dunas e depressdes, apresentando,
de acordo com o estagio sucessional, es-
trato herbaceo, arbustivo e arbdreo, este
ultimo mais interiorizado;

E preciso que a comunidade ambiental
e geologica, assim como nossos legislado-
res e profissionais de orgdos de fiscaliza-
cdo e gestdo ambiental, empenhem-se em
desfazer esse equivoco. “Restinga” é uma
feicdo geoldgica, nos termos da definicio
anteriormente registrada nesse artigo. A
vegetacdo haldfila/psaméfila tipica das fei-
cbes geologicas dunas costeiras e restingas
deve ser nomeada claramente como “Ve-
getacdo de Restinga”, sem abreviacdes ou
simplificacdes.

Quanto a categorizacdo de feigcdes
como Areas de Protecdo Permanente
(APPs), ainda que sem clara justificati-
va cientifica para tanto e em formulacdo
confusa, o novo Cddigo Florestal ndo deixa
duvidas, somente as restingas sdo distin-
guidas com tal qualificacéo, ou seja, como
APPs. O novo Cddigo exclui totalmente a
feicdo duna dessa abordagem de protecio.
Alids, nem mesmo consta do glossario ofi-
cial do novo Codigo alguma definigcdo so-
bre a feicdo duna:

“Art. 4° - considera-se Area de Preserva-
¢do Permanente, em zonas rurais ou urba-
nas, para os efeitos desta lei:

(-..)
VI - as restingas, como fixadoras de dunas
ou estabilizadoras de mangues;”

Em seu Artigo 6° o novo Cddigo insiste
em sua escolha:

“Art. 6° Consideram-se, ainda, de pre-
servacdo permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder
Executivo, as areas cobertas com florestas
ou outras formas de vegetacdo destinadas a
uma ou mais das seguintes finalidades:

(...)
11 - proteger as restingas ou veredas;”

Como se observa, por mais paradoxal
que possa parecer, o atual Cédigo Flores-
tal em nenhum de seus dispositivos inclui
as dunas ou os campos de dunas como dre-
as que devam ser objeto da delimitacdo de
APPs.

Dessa constatacdo poder-se-ia concluir
como natural uma reivindicacdo de carater
ambientalista pleiteando, por alteracdo ou
suplementacdo do atual Codigo, a inclusdo
das dunas como feicdo geoldgica a ser con-
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Figura 4 - Parque das Dunas de Salvador (BA)

siderada como Area de Preservacio Perma-
nente.

Porém, para espacos urbanos e periur-
banos uma restricdo de ocupacdo com esse
carater tdo generalizante, seja para o caso de
restingas, seja para o caso de dunas, expres-
saria um exagero conservacionista e uma
falta de sintonia com a realidade brasileira,
com isso transformando-se em uma decisdo
equivocada e fadada ao insucesso pratico.

Vamos ao caso, tendo em conta ser o
Brasil um pais com imensa orla litoranea
(7 500 quilometros), onde se concentra
grande parte de suas maiores cidades e de
sua populagéo - e tendo as feicdes dunas e
restingas presentes em varios trechos lito-
raneos de seus estados da frente atlantica
-, a simples e genérica proibi¢do de ocu-
pacdo de zonas de restingas e dunas con-
duziria a situagdes insustentaveis de con-
flitos envolvendo as naturais necessidades
e pressdes de desenvolvimento urbano.

No dmbito do objetivo de conservagdo
ambiental de ecossistemas de dunas e res-
tingas, decisdo mais inteligente e ambien-
talmente mais eficaz seria, como se tem
constatado na pratica, ao invés de se tra-
balhar com restri¢des definidas no Codigo
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Figura 6 - Parque Natural das Dunas da Sabiaguaba, municipio de

Fortaleza (CE)

Florestal e legislacdes congéneres, traba-
Thar com politicas publicas ambientais que
conduzam a criacdo de grandes unidades
de conservacio/parques ambientais no
interior dos quais seria terminantemente
proibido qualquer tipo de ocupacdo hu-
mana. Esses parques abrangeriam zonas de
restingas e dunas que ainda apresentam-
-se em estado natural ou com incipiente
intervencdo humana. A grande extensao
desses parques constitui atributo funda-
mental para a preservacdo dos processos
naturais envolvidos na dindmica evolutiva
de dunas e restingas e de suas caracteris-
ticas ecologicas, enquanto ecossistemas
especificos, a exemplo do Parque Nacional
da Restinga de Jurubatiba, no municipio
de Quissama (RJ), do Parque de Dunas de
Salvador, no municipio de Salvador (BA),
do Parque das Dunas de Natal, municipio
de Natal (RN), do Parque Natural das Du-
nas da Sabiaguaba, municipio de Fortaleza
(CE), entre outros.

As areas de dunas e restingas exter-
nas a esses parques seriam liberadas a
ocupacdo humana controlada, para a
qual deveriam ser observados os cuidados
pertinentes a sua reconhecida vulnerabi-

Voce conhece um espaco para realizar
eventos corporativos cercado de area
verde e com amplo estacionamento,
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lidade ambiental, com destaque a franca
possibilidade de contaminacdo de aquife-
ros e a instalacdo de processos erosivos.
Necessario também se faz impor restricdes
a terraplenagens extensas e o estabeleci-
mento de uma cota topografica minima a
ser respeitada, de tal forma a que as areas
de dunas ou restingas liberadas a ocupa-
¢do continuem cumprindo sua importante
funcdo de protecdo das zonas mais inte-
riores contra a acdo de ressacas e avancos
marinhos.

Importante salientar que de forma algu-
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