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DE SAO PAULO

Proposta de antecipacdo da prorrogacao do contrato da Malha Paulista
Proposta de abordagem do Grupo de Concessdo da Frente Parlamentar

1. A QUESTAO

A forma como estd ocorrendo a dis-
cussdo da prorrogacdo da Malha Paulis-
ta representa uma oportunidade para a
consolidacdo do complexo de concessdes
ferrovidrias no sentido de buscar a efici-
éncia do sistema logistico estadual, obje-
tivo central da politica de transportes do
governo do Estado de Séo Paulo.

Essa questdo ¢ critica. Dela depende a
competitividade do estado, a sua atrativi-
dade como polo de localizacdo industrial,
enfim, a reducdo do custo Sdo Paulo, e
custo Brasil.

2.0 CENARIO

A Regido Metropolitana de Sdo Pau-
lo (RMSP) e as vizinhas aglomeracdes
de Campinas, Santos, Sorocaba e o Vale
do Paraiba sdo o grande foco de ori-
gem e destino do transporte de carga
no Estado de Sdo Paulo. Além disso,
fluxos atravessam o estado, cruzando-
-0 de ponta a ponta: granéis agricolas
do Mato Grosso, Goias e Minas deman-
dam o Porto de Santos, para serem ex-
portados: fertilizantes vdo da Baixada
para o interior; minério de bauxita da
Zona da Mata (MG) é veiculado para o
municipio de Aluminio na regido cen-
tral do estado; arroz e outros produtos
do Sul dirigem-se para centros de con-
sumo em outros estados, ao norte de
Sdo Paulo; produtos siderurgicos e ou-
tros manufaturados vém do Rio e Minas
para os estados do Sul.

No centro da estratégia de inte-
resse do estado estd a ideia de facili-
tar o deslocamento dessas correntes
de trafego e, ao mesmo tempo, criar
condicdes para a ocupacdo da faixa
de ferrovia para trens de passageiros
e para o processamente dos bens nelas
contidos, agregando valor e oferecendo
servicos logisticos em territorio pauli-
sa, onde também existirdo facilidades
para transferéncia intermodal cami-
nhdo-trem e vice-versa. Sdo Paulo nédo
deseja ser apenas territorio de atraves-
samento de fluxos de cargas. Pretende
evoluir como um “hub” logistico, onde
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o transporte flui e se articula, empre-
gos e riquezas sdo criados e o desen-
volvimento acontece.

Elemento essencial dessa estratégia
¢ a implantacdo de trens regionais de
passageiros em aproveitamento a faixa
existente ndo utilizada e a oferta de
servicos ferroviarios para cargas rapi-
dos e eficientes em todo o estado. Estes
s6 tém sentido econdmico e, portanto,
s existirdo na presenca de demandas
de transporte concentradas e estaveis
ao longo dos anos. Mas a eficiéncia das
ferrovias depende também da existén-
cia de competicdo entre elas. Servicos
monopolisticos tendem para a inefici-
éncia e para o sobrepreco, mesmo na
vigéncia de forte aparato regulatorio.

Parte da malha concedida estd aban-
donada e sem uso. Durante o periodo
em curso da concessdo foram aplicadas
147 autos de infracdo, sendo que ape-
nas quatro deles geraram a aplicagio
de multas, isso porque o atual contrato
néo previu indicadores de qualidade.

Mesmos nas vias em operagdo em
decorréncia do mau estado da ferrovia,
a velocidade média ¢ de 13,82 quilome-
tros por hora.

3. A OPORTUNIDADE

A concessdo dos servicos ferrovidrios
no Brasil trouxe uma série de beneficios
e permitiu a recuperacdo de correntes
de trafégo de carga que tinham fugido
para o caminhdo. Entretanto vale obser-
var que a concessdo privada eliminou o
transporte de passageiros intercidades
na malha paulista. A negociacdo para a
prorrogacdo do contrato da Malha Pau-
lista representa uma oportunidade para
corrigir alguns aspectos que repercutem
negativamente para Sdo Paulo.

Os objetivos do governo paulista
dependem da ampliacdo da oferta e da
eficiéncia do sistema ferroviario. Séo,
portanto caudatdrios da competicdo e
da ampla e desimpedida circulacdo dos
trens de qualquer operadora em qual-
quer tramo da malha situada em territo-
rio paulista, pagando, as concessionarias

respectivas, direitos de circulacdo que
sejam justos e ndo extorsivos, além de
permitir a ocupacdo de parte das faixas
disponiveis para trens de passageiros,
dinamizando o inter-relacionamento das
cidades.

4.A ACAO DA FRENTE
PARLAMENTAR DO TRANSPORTE
FERROVIARIO (FTRAM)

Globalmente, o modelo original de
concessao vigente nao foi desenhado para
estimular a competicdo intramodal o que
podera ser melhorado no atual de renego-
ciacdo do contrato.

A FTRAM tomou a iniciativa de enca-
minhar agdes no sentido de:
® Recuperar e dinamizar as ferrovias do
Estado de Sao Paulo.

e Ampliar a produtividade dos ativos
constituidos pela malha ferroviaria ja ins-
talada para cargas e passageiros.

® Diminuir o custo de distribuicdo da pro-
ducdo do parque industrial e agricola do
Estado de Sao Paulo.

¢ Disponibilizar faixa ferroviaria para im-
plantacdo de vias para o transporte de
passageiros.

® Estudar futuras ampliagdes e a conecti-
vidade da malha.

¢ Integrar os subsistemas ferroviarios das
malhas regionais e ramais com a linha
tronco que corta radialmente o territdrio
paulista ligando o Porto de Santos a Re-
gido Centro Oeste.

¢ Desenvolver um plano estratégico para
o sistema ferroviario paulista definindo a
interconectividade dos subsistemas.

Neste contexto foi formulado um
conjunto de propostas cuja sintese ¢ aqui
apresentada.

5.AS PROPOSTAS DA FRENTE
PARLAMENTAR DO TRANSPORTE
FERROVIARIO (FTRAM)

¢ Desenvolvimento de indicadores

Para a renovacdo do contrato de
concessdo, o poder concedente devera
exigir que o contrato de concessdo con-
temple obrigatoriamente a apresenta-
cdo de indicadores técnicos para toda a
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malha ferroviaria, explicitando os prin-
cipais componentes da infraestrutura e
superestrutura (via permanente), siste-
mas de sinalizacdo e comunicacdo e ma-
terial rodante, relacionando cada um de-
les as respectivas Normas Técnicas que
definam claramente os critérios de cada
um deles as respectivas normas técnicas
que definam claramente os critérios de
cada um deles.

0 valor do investimento a ser apor-
tado pela concessiondria serd determi-
nado pelo cumprimento dessa condicéo,
associada as futuras expansdes de ca-
pacidade para a propria ferrovia ao lon-
go do tempo como pelo atendimento as
clausulas de direito de passagem objeto
do proprio item.

0 pré-requisito para o atendimento
dessas clausulas é classificar a via por
tipo e exigéncia do servico. Por exem-
plo: classe 1 (servico heavy-haul); classe
11 (trens regionais de cargas e passagei-
ros); e classe 111 (short lines).

Sugerimos pelo tipo de servigo, na
auséncia de Norma nacional adotar os
critérios de classificacdo da Federal
Railroad Administration (FRA) dos Esta-
dos Unidos.

0 contrato de concessdo deverd
identificar os indicadores técnicos e
operacionais e suas respectivas Normas
de qualificacdo por classe de ferrovia.

0 descumprimento ao requisito por
parte da concessiondria em atender os
indicadores técnicos e operacionais de-
vera implicar no rebaixamento da classe
e até a suspensio da concessio (prati-
ca usual em outras ferrovias no mundo,
como por exemplo, nos Estados Unidos,
dentro das regras da FRA).

¢ Direito de passagem e livre acesso

Estabelecer regras claras e Unicas
para as condicdes de direito de passa-
gem e livre acesso (OF1), nos aspectos
técnicos, operacionais e institucionais
visando seguranca juridica aos futuros
concessiondrios, operadores logisticos
e 0 proprio concessionario responsavel
pela infraestrutura, sempre se asso-
ciando a Normas nacionais ou interna-
cionais (onde ndo houver a nacional).
Essa medida visa permitir certifica-
¢des e seguros que com certeza vao
regular entre ferrovias e operadores
logisticos.

Sugere-se, igualmente, um unico
critério de direito de passagem para to-
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das as ferrovias, como forma de reduzir
questionamentos que irdo certamente
exigir enorme esforco de arbitragem da
ANTT no horizonte da concessido para
mais 40 anos.

Recomenda-se também a obrigato-
riedade da disponibilizacdo total das
faixas de dominio para os usos relacio-
nados com o transporte ferroviario seja
de carga ou passageiros.

Para essa condicdo, sugerimos o
que segue:

1. Direito de passagem para
os atuais clientes

Obrigacdo de ofertar capacidade
da infraestrutura para o atendimen-
to de todos os clientes desejosos de
usarem a ferrovia, dentro de padrdes
pré-definidos de precos e qualidade
do atendimento que deve ser deter-
minado e fiscalizado pela ANTT. Esta
clausula insere-se no pressuposto
de que clientes ndo atendidos serdo
tangidos a utilizarem o caminhdo - o
unico modo alternativo existente - o
que ndo atenderia ao interesse publi-
co que privilegia o0 modo ferroviario
pelos seus custos reduzidos frente ao
rodovidrio e de menor impacto am-
biental.

Pressupde-se que o operador tera
seus custos de oferta de capacidade co-
bertos pelas tarifas que devem cobrir
os custos de producido dos servigos fer-
roviarios no longo prazo. O pressupos-
to que embasa esta exigéncia ¢ de que
ferrovia ¢ uma infraestrutura publica
e, portanto, deverd atender os objeti-
vos publicos tanto quanto gerar recur-
sos ao operador privado para ofertar os
servicos.

11. Direito de passagem para
outras ferrovias

Esta exigéncia ¢ uma derivada da
clausula anterior s6 que para outras fer-
rovias (para todas as classes) ou OF1, que
para sua realizacdo necessitara usar eixos
tronco da concessiondria gestora da infra-
estrutura.

111. Critérios para a adequacio
de capacidade

O critério para adequacdo da ca-
pacidade no longo prazo - durante a
vigéncia do contrato - deve prever a
exigéncia de ofertar capacidade para
toda a demanda de trafego existente.
As regras e condicionantes para o cum-

primento desta como de outras clau-
sulas devem ser previstas pela Agéncia
Reguladora.

Obrigar-se a disponibilizar parte da
faixa de dominio nédo utilizada para a
implantacdo de trens de passageiros.

1V. Sugestoes para viabilizar
comercialmente o direito de passagem

Aumentar a previsibilidade para am-
bos os lados (concessionario gestor da
ferrovia e embarcadores - outros conces-
sionarios e OFI).

0 concessionario ofertaria/garan-
tiria capacidade confiabilidade, jane-
las, precos e servigos conexos, entre
outros. Como decorréncia, receita.

Os embarcadores, em contrapar-
tida, garantiriam volume de cargas
(por exemplo, em bases anuais). Por
conseguinte, também despesas (Take
or Pay).

A intencédo ¢, inclusive, aumentar
o poder/eficicia dos instrumentos
regulatorios (o contrato, na pratica,
tem também essa caracteristica).

® Desenvolvimento de estudos de pla-
nejamento para a concepcdo de mo-
delos de negdcios para a revitalizacdo
das ferrovias regionais e ramais fer-
roviarios.

S6 setor publico - no sentido amplo
em todas as esferas de poder - ¢ ca-
paz de desenvolver os estudos de pla-
nejamento necessarios destinados a dar
um destino e um uso adequado para as
demais redes e ramais ferrovidrios cuja
operacdo so sera possivel se houver
uma malha de transportes que permita
a sua interoperacionalidade por dife-
rentes operadores.

Estes estudos devem considerar
adequagdes e melhorias nos acessos ao
Porto de Santos e mecanismo para im-
plantacdo do Ferroanel.

® Trechos de baixa produtividade
ou inativos

Entendemos que prorrogar a deci-
sdo da devolucdo de trechos inativos
ou de baixa utilizacdo ndo gera valor
ao sistema ferroviario nacional.

Para isso sugerimos que sejam de-
finidos, antes da aprovacdo do novo
contrato de concessio, os trechos a
serem devolvidos com regras claras de
devolucdo como dos critérios de desti-
nacdo dessas linhas. @
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