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momento atual do pais, impar em sua historia recente, sem

duvida alguma tem imposto uma carga severa ao mercado

de engenharia de forma abrangente, demandando as empre-
sas atuantes neste mercado uma mudanca profunda na gestdo de
seus negocios e quebra de paradigmas.

E fato que o pais, embora hoje tenha uma presenca forte de
grupos multinacionais de origem estrangeira em diversos segmen-
tos da economia (automobilistico, farmacéutico, quimico e outros),
onde esta presenca ¢ vista como normal e parte de uma economia
cada vez mais globalizada, o mesmo ndo se pode afirmar do senso
comum no setor de servicos de engenharia.

Contudo, esta situacdo vem mudando gradativamente através
de um movimento lento e continuo iniciado alguns anos atras, de
cada vez mais grupos multinacionais atuando neste mercado no
pais, quer seja diretamente, através do estabelecimento de filiais
proprias, ou de processos de aquisicdo de empresas brasileiras.

Ainda que alguns membros deste mercado tenham uma even-
tual resisténcia a esta nova tendéncia, ¢ fato que a crescente de-
manda por participacdo de capital privado externo em demandas
de projetos de infraestrutura tem sido um importante catalisador
para este movimento, da mesma forma que para as questdes pura-
mente locais, seja inegavel a capacidade técnica do capital humano
em engenharia instalada no pais hoje, fruto de décadas de inves-
timento das empresas nacionais neste mercado, com uma base de
conhecimento Unica das questdes inerentes a realidade brasileira.

Grupos multinacionais de engenharia, ao tomarem decisio por
investir no pais, apesar de todas as suas dificuldades e particulari-
dades envolvidas, de forma indireta vem contribuindo fortemente
para o nivelamento das praticas de engenharia no pais com as in-
ternacionalmente adotadas, permitindo assim uma maior sinergia
entre nosso mercado local com tendéncias e experiéncias globais,
possibilitando ofertar ao mercado local, cada vez mais demandan-
te, produtos de padrio internacional com excelente contetudo local,
utilizando-se da ampla capacidade técnica de profissionais brasilei-
ros como parte majoritaria de seus quadros no pais.

Além de uma maior uniformizacdo de nossa engenharia com
as melhores praticas internacionalmente adotadas, verifica-se tam-
bém um movimento indireto de duas vias na ampliacdo da base
de conhecimento local existente, através de experiéncias destas
empresas em projetos em outros paises resultando numa equagio
benéfica para todas as partes.

Todo este processo atual de “internacionalizacdo” da engenha-
ria brasileira tem capacidade de potencializar ainda mais o mercado
local de exportacdo de servigos especializados de engenharia, com
beneficios diretos e indiretos para estas empresas e seus empre-
gados, uma vez que conseguem minimizar os efeitos ciclicos do
mercado brasileiro na manutencédo de seus quadros.

Por outro lado, cada vez mais se observa a necessidade do
mercado em implantar empreendimentos com o mais alto grau de
complexidade, com prazos e condicdes cada vez mais desafiado-
res e modelos de contratacdo compreendendo a responsabilidade
global da implantacdo, como, por exemplo, os EPCs (Engineering,
Procurement and Construction).

Nesse sentido, as melhores praticas de gestdo internacionais,
aplicadas em grandes obras de engenharia pelo mundo, possibili-
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tardo, na ampla maioria dos casos, o desenvolvimento de projetos
de sucesso nas mais diversas areas: infraestrutura, energia e indus-
trias em geral.

Espera-se que o mercado volte a demandar esses projetos em
médio prazo e que empresas estrangeiras sediadas no pais possam
contribuir para o desenvolvimento do setor.
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a producdo de grios - soja (grdos e farelo) e milho -, sa-

fra de 2014/15 e 2015/16, com 211,392 e 214,460 milhdes

de toneladas, 48,4% e 47,6% se destinaram a exportacio,
concentrando-se 65% em quatro portos, Santos, Paranagud, Rio
Grande e Sdo Francisco do Sul, para onde sdo encaminhados, prin-
cipalmente por rodovias.

Esse desequilibrio em favor do uso dos caminhdes é uma ir-
racionalidade que onera sensivelmente os custos das commodities
para a exportacdo. Enquanto a producéo e os custos totais se mos-
tram, assim mesmo, competitivos o pais vai exportando... Mas esse
fato permite destacar, pelo menos, dois aspectos.

O valor recebido pelo produtor na fonte de producio nem
sempre corresponde a uma remuneracdo que estimule a expansdo
dos negocios e modernizacdo dos métodos de produgdo, colheita
e beneficiamento, e o necessario investimento em infraestrutura
de armazenagem, fundamental para regularizacdo dos fluxos de
escoamento e producdo, extremamente sazonais.

Acrescente-se ainda a falta de investimentos nas interfaces das
modalidades logisticas. Esses investimentos destinados a eficién-
cia do sistema so seria vidvel com uma politica de intervencio
extratégica e ndo através de medidas paleativas de momento e de
afogadilho, muito a gosto de nossos governos.

A preocupacdo pela eficiéncia, entretanto, ¢ de longa data,
1965, quando o orgéo federal de integracdo da politica de trans-
portes, Geipot, ja estudava a rede de transporte integrado do pais,
com especial atencéo ao sistema ferroviario.

0 que se tem assistido, entretanto, ¢ o verdadeiro abandono da
modalidade e investimentos sempre voltados a infraetrutura rodo-
vidria e assim mesmo, em permanente defasagem com as crescen-
tes demandas, resultando em estado lastimével para a circulacdo
dos veiculos de carga, sobretudo em épocas de safra.

O que nos parece urgente, ¢ a retomada do uso de um siste-
ma intermodal racional para as condi¢des do pais e, principal-
mente, levando-se em conta a existéncia de uma rede ferroviaria
passivel de ser aproveitada, através de investimentos de curto
prazo para sua reativacdo em funcdo dos vetores dos fluxos de
carga efetivos. O que certamente estimulard o desenvolvimento
de novas dreas e, principalmente, o melhor aproveitamente de
areas, ainda abaixo de sua producdo possivel. Essa politica re-
sultard em uma melhor operacdo dos portos, hoje atravancados
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com o fluxo dos caminhdes concentrados nos meses de safra.

Podemos ser otimistas. Esse resultado podera ser alcancado
com essas medidas que certamente proporcionardo um estimulo e
condi¢cdes de maior competitividade as exportagdes e a retomada
do desenvolvimento.
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ode-se dizer que ja existe entre os profissionais que li-

dam com a questdo urbana um pleno consenso acerca da

impropriedade do atual Codigo Florestal no que se refere
3 sua aplicacio ao espaco urbano. E uma legislacio inspirada na
problematica rural - por decorréncia, equivocada conceitual e
estruturalmente para a gestdo ambiental do tdo singular espaco
urbano.

As cidades constituem-se na mais radical e severa inter-
vencdo modificadora do homem no meio fisico geoldgico. Elas
compdem um novo e particular ambiente, total e inexoravel-
mente diverso do ambiente natural entdo imperante no territo-
rio virgem. Nessa nova condicdo recebem hoje como moradores
e usudrios mais de 80% da populacdo mundial, ou seja, cerca
de 5,6 bilhdes de habitantes, que se proverdo de altos niveis de
qualidade espiritual e ambiental de vida ndo por buscar ingénua
e insanamente retornos ao ambiente natural original, mas, sim,
com sua deliberacdo e inteligéncia, por dotar o novo ambiente
dos requisitos naturalizantes indispensaveis a saudavel e feliz
existéncia humana.

Ou seja, 0 meio urbano é um ambiente absolutamente des-
naturalizado (aqui no sentido exato da palavra, ou seja, que ndo
guarda e ndo se propde a obrigatoriamente guardar relacdes e
dependéncias diretas com o meio natural original). A cidade foi
feita pelo homem para atender suas necessidades em abrigo,
defesa do grupo, produgdo econdmica e trocas comerciais, con-
vivio social, cultura, lazer, vida material e espiritual etc., no pa-
drédo de qualidade da vida em que decidiu viver, e esses objetivos
sdo permanentes; e nos devem ser, especialmente aos técnicos e
administradores publicos, onipresentes.

Atributos ambientais validos para o meijo rural, e basicos no
atual Cdédigo, como biodiversidade de flora e fauna, corredores
bioldgicos, exploracdo sustentavel de florestas etc., ndo fazem o
minimo sentido para as cidades.

Como também podemos entender, pelos interesses sociais
envolvidos, que areas que teoricamente seriam definidas como
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) pudessem vir a ser
ocupadas por equipamentos urbanos, como um corredor viario,
ou um complexo hospitalar, por exemplo, tdo importantes quan-
to uma area florestada para a qualidade de vida urbana.
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Considere-se que as areas florestadas no espago urbano po-
dem ser criadas deliberadamente e em qualquer tipo de terre-
no ou situacdo geografica pela administracdo publica e pelos
agentes privados, ou seja, ndo necessariamente teriam que ser
resultado da manutencio de corpos florestais naturais originais
ou associados a APPs.

Alids, fato real é que se a cidade depender dos remanes-
centes florestais originais, ou de APPs determinadas pelo atual
Codigo Florestal, enfrentard um enorme déficit de areas verdes
florestadas. E quanto mais areas verdes florestadas, melhor se-
rdo cumpridas suas atribui¢des ambientais e funcionais de re-
gulacdo climdtica, reducdo da poluicdo atmosférica, retencdo
das aguas de chuva/combate s enchentes, recarga de aquiferos,
protecdo de encostas contra a erosdo e deslizamentos, protecio
de margens e mananciais, abrigo e alimentacio da fauna urbana,
lazer, embelezamento da paisagem urbana e aproximagéo fisica
e espiritual dos cidaddos com a natureza. Por isso, ndo bastam
os bosques remanescentes e APPs, é preciso cria-los onde a ci-
dade o decidir.

Desse ponto de vista, poder-se-ia falar em uma manutencéo
minima de areas florestadas no espaco urbano, ndo havendo
limite méximo para atributo tdo benéfico. Tomando a sub-bacia
hidrografica como territorio de gestdo ambiental do espago ur-
bano, pode-se, por exemplo, pensar na obrigatoriedade legal de
uma cobertura florestal com extensdo minima de 12% da area
total da sub-bacia.

Outra situacdo especifica para o caso urbano: do ponto de
vista de riscos geologicos e geotécnicos, como deslizamentos e
processos erosivos, as areas de topo das elevacdes topograficas
sdo extremamente mais favordveis do que as areas de encostas
para uma segura ocupacdo urbana. Essa qualidade geotécnica
das areas de topo de morro deve-se a formacgdo de solos mais
espessos e evoluidos. Portanto, mais resistentes a erosdo e aos
quase inexistentes esforcos tangenciais decorrentes da agdo da
forca de gravidade. Situacdo inversa ocorre com as encostas de
alta declividade, instaveis por natureza e palco comum das re-
correntes tragédias geotécnicas que tém vitimado milhares de
brasileiros.

Esse aspecto geoldgico e geotécnico sugere que, dentro de
um regramento ambiental da expansdo urbana, possa-se evoluir
na concordancia em se liberar - mediante condicdes - a ocu-
pacdo dos topos de morro, aumentando-se as restri¢des para a
ocupacdo das encostas.

No que se refere ao aumento de restri¢des para a ocupacao
de encostas na area urbana, veja-se que o atual Cddigo Flo-
restal define como APP somente as encostas com declividades
superiores a 45° (100%). Outra vez a geometria se impondo
a ciéncia. Os conhecimentos geoldgicos e geotécnicos mais
recentes e abalizados indicam que, especialmente em regides
tropicais umidas de relevo mais acidentado, ha probabilidade
de ocorréncia natural de deslizamentos de terra ja a partir de
uma declividade de 30° (~57,5%). Por seu lado, a Lei federal
n° 6.766, de dezembro de 1979, conhecida como Lei Lehmann,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano no territorio
nacional, em seu Artigo 3¢, item 111, proibe a ocupacio urbana
de encostas com declividade igual ou superior a 30% (~16,5°),
abrindo excecio para situacdes onde sdo atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes. Consideremos que
essas situacdes de excecdes possam ser admitidas, desde que
justificadas e sob a responsabilidade técnica expressa, até um
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