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menta o artigo 205 da Constituicio
do Estado de Sdo Paulo de 1989, instituiu
a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos de dominio do Estado.
Foi 0 marco inicial, em nosso pais, da mo-
dernizacdo da legislacdo e dos principios,
fundamentos e instrumentos institucionais
para a gestao das aguas.

Ao mesmo tempo, a Conferéncia das Na-
coes Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, a ECO 92 (Rio de Janeiro, junho
de 1992), dentre os quatro principios que
formulou, dois estabeleceram os critérios
basicos para a gestdo de recursos hidricos
no século 21: (1) “a dgua é um recurso finito
e vulneravel, essencial para a manutencdo
da vida, do desenvolvimento e do meio am-
biente"; e (2) "a d4gua tem valor econdmico
para todos os seus usos e deve ser conside-
rada como um valor econdmico”.

Esses dois principios, que ja estavam
contemplados na lei paulista, modelaram
as acoes conseqlientes em gestdo de re-
cursos hidricos, estimulando o uso parci-
monioso da dgua e atribuindo a ela a co-
notacdo de "commodity”. Na area federal,
a resposta veio através da promulgacédo da
Lei n.° 9433 (janeiro de 1997), que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
definiu a estrutura juridico-administrativa
do Sistema Nacional de Recursos Hidricos;
e da Lei n.2 9984 (julho de 2000) que criou
a Agéncia Nacional de Aguas, a ANA.

Tanto a legislacdo federal (Lei n.c 9433)
como a estadual (Lei 7663), estabelecem
que "serdao cobrados 0s usos dos recursos
hidricos sujeitos a outorga”, modificando
substancialmente as bases operacionais
e econdmicas do uso da dgua, fazendo
com que seja atribuido maior importancia
a0s conceitos de conservacdo e reuso de
agua.

l\Lei 7663 de 30/12/1991, que regula-
=

0 VELHO PARADIGMA
Atualmente, a producdo de dgua na Re-
gido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) ¢
de aproximadamente 70 m3/s, produzindo
um volume de esgotos de 44 m3/s. A ca-
pacidade instalada das cinco estacOes de

tratamento de esgotos existentes (Barueri,
ABC, Suzano, Sdo Miguel e Parque Novo
Mundo) é de 18 m3[s, mas apenas 10,7 m3/s
¢ efetivamente tratado (aproximadamente
249%), porque parte dos interceptores ain-
da ndo foi construida.

Diversas propostas foram analisadas (es-
tudo recente, de marco de 2006, elaborado
pelo Consoreio Encibra/Hidroconsult - Plano
Diretor de Abastecimento de Agua da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo) para aumentar
a disponibilidade de 4gua na RMSP. Todas elas
consideram a reversao de bacias hidrografi-
cas como solucdo, apesar de todos os percal-
¢os politicos, institucionais e ambientais bem
como dos elevados custos econémicos finan-
ceiros requeridos pelas obras e pela operacdo
desses sistemas.

Uma das propostas analisadas € o da
reversdo do Ribeira do Iguape/Juquid, que
integra uma usina hidrelétrica reversivel e
a complementacdo do abastecimento de
agua da RMSP. Este sistema prevé uma re-
versdo de 30 m3/s, com uma garantia de
abastecimento de 95%. Nenhuma con-
sideracdo é feita ao volume adicional de
esgotos de 24 m3/s (coeficiente de retorno
de 80%), que seria produzido em funcéo
desta nova adugdo de 30 m3/s, que, certa-
mente seria disposto, sem tratamento, nos
ja extremamente poluidos corpos hidricos
da RMSP.

0 processo de recalcar grandes volumes
de dgua de outras bacias hidrograficas - que
tem gerado volumes adicionais de esgoto
sem tratamento -, ndo pode mais ser aceito,
tanto do ponto de vista econd6mico como do
ambiental. Com efeito, o custo de capital as-
sociado a novos sistemas tende a ser muito
maior do que os custos relativos a sistemas
ja existentes, pelo fato de que mananciais
proximos e menos poluidos ja tenham sido
previamente aproveitados.

Um estudo feito pelo Banco Mundial,
analisando os recursos investidos em varios
sistemas em todo o mundo, mostrou que
0 custo por metro cubico de agua potavel
do “proximo" projeto serd, certamente, de
duas a trés vezes o custo do anterior.

A politica de importar agua de bacias
cada vez mais distantes para satisfazer o

crescimento da demanda remonta ha mais
de 2 000 anos. Os Romanos utilizavam os
mananciais mais proximos para captar agua
e, a medida que estes se tornavam poluidos
por efluentes brutos, ou jd ndo apresenta-
vam condicoes de atender a demanda, pas-
savam a aproveitar a segunda fonte mais
proxima - e assim sucessivamente. Esta
pratica deu origem a construcdo dos gran-
des aquedutos romanos, dos quais existem
ainda algumas ruinas em diversas partes
do Velho Mundo.

O Império Romano construiu 11 aquedu-
tos, totalizando 502 quilometros de extensao
e vazdo de 1 127 220 m3/dia (13 046 L/s). O
primeiro deles, o Aqua Appia foi construi-
do em 312 a.C. por Appius Claudius Caecus
e C. Plautius. Tinha apenas 16 quilémetros
e carreava uma vazdo de 73 000 ms3/dia
(845 L[s). O Aqua Claudia, cuja construcdo
comecou com Caligula no ano 38 e terminou
com Claudius no ano 52 se estendia por 69
quildmetros de extensdo e vazao de 184 220
m3/dia (2 132 L/s). O maior de todos os aque-
dutos romanos foi o Aqua Marcia, com 91
quildmetros de extensdo, conduzindo 187 600
m3/dia (2 171 L/s).

A sistematica atual ¢ a mesma adotada
ha mais de 2 000 anos, resolvendo, pre-
cariamente, o problema de abastecimen-
to, mas aumentando a poluicdo na regido
que recebe a agua, em detrimento daquela
que a fornece. Ha, portanto, necessidade
de adotar um novo paradigma, que subs-
titua a versdo romana de transportar, sis-
tematicamente, grandes volumes de agua
de bacias cada vez mais longinquas e de
dispor os esgotos, com pouco, ou nenhum
tratamento, em corpos de agua adjacentes,
tornando-os cada vez mais poluidos.

0 NOVO PARADIGMA

Dos 70 m3/s consumidos pela popu-
lacdo da RMSP, pode-se admitir, muito a
favor da seguranca, que aproximadamente
30 m3[s, sejam utilizados para fins pota-
veis e que os 40 m3/s restantes possam
ser substituidos por dgua de reuso, para o
atendimento de fins domiciliares ndo po-
taveis (descarga sanitaria, lavagem de pisos
etc.); usos urbanos ndo potaveis, tais como
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lavagem de veiculos e logradouros publicos,
irrigacdo de areas verdes e campos esporti-
VOS; na construcéo civil; € na industria. Im-
plementando essa pratica em larga escala,
provavelmente ndo seria necessario trans-
portar 4guas de quaisquer outras bacias
para aumentar a oferta de agua na RMSP.
Uma agdo efetiva para o controle de perdas
e programas de estimulo a conservacéo de
agua traria uma contribuicdo adicional para
aumentar a disponibilidade existente e re-
duzir a crescente demanda na regido.

Face aos novos modelos de gestdo de
recursos hidricos atualmente disponiveis é
fundamental, abandonar principios orto-
doxos ultrapassados. Um novo paradigma,
baseado nos principios de “conservagao”
e "reuso” deve evoluir, para minimizar os
custos e os impactos ambientais associa-
dos a novos projetos. A conservacgédo deve
ser promovida através de programas de
educacdo ambiental e gestdo adequada
da demanda. O reuso deve ser dirigido a
gestdo da oferta, isto €, buscando fontes
alternativas de suprimento incluindo dguas
pluviais, dgua recuperada, e agua subter-

FOTO: ARQUIVO/ENGENHARIA

ETE Parque Novo Mundo - Sabesp

WWW.BRASILENGENHARIA.COM.BR

rdnea complementada através de recarga
artificial de aquiferos.

ACOES PARA IMPLEMENTAR AS
PRATICAS DE CONSERVACAO E REUSO

A efetiva implementacdo da pratica de
conservacdo e relso de dgua no Estado de
S&o Paulo se vincula ao desenvolvimento
de trés acdes basicas:
Vontade politica - A Secretaria do Meio
Ambiente, em conjunto e parceria com a Se-
cretaria de Saneamento e Energia poderiam
implementar acdes para estimular, promover
e desenvolver tecnologias para a implemen-
tacdo da pratica de retiso de dgua em todos
os setores, em todo o Estado de Séo Paulo.
Numa etapa sequinte poderiam ser estuda-
das ac6es especificas para subsidiar a pratica
através da reducdo dos valores da cobranca
pelo uso da dgua bem como das tarifas pelo
fornecimento de agua potavel, para entida-
des e empresas que implementem agdes efe-
tivas de conservacdo e reuso de dgua.
Arcabouco legal - A implementacdo da
pratica de reuso de dgua necessita ser su-
portada por legislacdo especifica que de-
fina as modalidades
de reuso permitidas,
estabeleca os padrées
de qualidade da dgua
de reuso para cada
uma delas e respecti-
vos codigos de prati-
ca, defina os critérios
para licenciamento,
mecanismos de con-
trole e sistema de in-
formacoes.

Atualmente, o Bra-
sil dispde apenas da
Resolucdo do Conse-
lho Nacional de Re-
cursos Hidricos CNRH
n° 54, de 28/11/2005,
que ‘“estabelece mo-
dalidades, diretrizes e
critérios gerais para a
pratica de reuso nao
potavel de agua". Atu-
almente, o CNRH, esta
empenhado em criar

novas resolugdes associadas a reuso agrico-
la, reuso industrial, redso para fins urbanos
ndo potaveis e relso na aquicultura. Essa
atividade vem se desenvolvendo morosa-
mente, sendo possivel que passem muitos
anos antes que se disponha de um arcabou-
co legal adequado, para dar suporte a prati-
ca de reuso de agua no Brasil.

0 Estado de Sao Paulo, que tem sempre
tomado a iniciativa no desenvolvimento de
leis associadas ao meio ambiente e aos re-
cursos hidricos, poderia, através de uma agao
conjunta da Secretaria do Meio Ambiente
com a Secretaria de Saneamento e Energia,
desenvolver legislacdo especifica estadual,
para as diversas modalidades de reuso, para
ser aplicada localmente a curto prazo. Se essa
acdo for desenvolvida rapidamente, a legisla-
cdo estadual produzida podera servir de base
para a elaboracéo da legislacdo federal.
Plano Diretor de Retiso de Agua - Paralela-
mente a esses desenvolvimentos, a Secretaria
de Saneamento e Energia, com a participacdo
da Sabesp poderia iniciar a elaboracdo de um
Plano Diretor de Reliso de Agua, abrangendo,
inicialmente a RMSP e posteriormente, todo
o Estado de Sao Paulo.

As atividades bdsicas para a elaboracdo
desse plano poderiam incluir: potencial de
retso (agricola, industrial, urbanos ndo pota-
veis etc.); estudo de mercado e disponibilida-
de a pagar por dgua de reuso (valor esponta-
neo), na proximidade (raio de 5 quildmetros)
das cinco estagdes de tratamento de agua do
Projeto Tieté (Barueri, Parque Novo Mundo,
S40 Miguel, ABC e Suzano); potencial de re-
Uso descentralizado, analisando a possibili-
dade de atender demandas de dgua de reuso
em regides afastadas das estacoes de trata-
mento referidas. Nesse caso, poderiam ser
construidas estacoes isoladas, de dimensdes
relativamente menores do que as do Projeto
Tieté, para captar 4gua em mananciais polui-
dos e atender a demandas localizadas. @
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