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possivel acerto das delegacdes foi o da
avaliagdo dos lucros das empresas apas a
privatizagdo ou a concessdo. Vamos entdo
a andlise, por partes.

Em primeiro lugar, é necessario conceituar
o que € servico publico.




definir os servigos pablicos sob an-
gulos diversos.

Ruth Helena Pimentel de Oliveira®, por
exemplo, define servigo piblico como
“toda atividade material desempenhada
pelo Estado, ou por quem lhe facaas vezes,
e inserida na fungdo administrativa, que
tem como objetivo atender as necessida-
des coletivas, submetidas a regime total
ou parcial de direito pablico.”

Desta forma, o Estado, titular de de-
terminada atividade, pode executa-la
diretamente, ou pode transferir sua exe-
cucdo a terceiros.

Hely Lopes Meirelles?, por seu tur-
no, alerta para o fato de que nem toda
atividade pablica pode ser transferida.
Segundo ele, ha diferencas entre servi-
¢o publico propriamente dito e servigo
de utilidade publica. Diz, literalmente:
“Servigos Piblicos, propriamente ditos,
sdo os que a Administracdo presta dire-
tamente a comunidade, por reconhecera
sua essencialidade e necessidade para a
sobrevivéncia do grupo social e do proprio
Estado. Porisso mesmo tais servigcos sdo
considerados privativos do Poder Publico,
no sentido de que s6 a Administracao
deve presta-los, sem delegacdo a tercei-
ros, mesmo por que, geralmente exigem
atos de império e medidas compulsérias
em relacgdo aos administrados. Exemplos
desses servigos sdo os da defesanacional,
os de policia, os de preservacao da saide
piblica”.

E diz mais Hely Lopes Meirelles: “Ser-
vigos de utilidade piblica sdo os que a
Administracdo, reconhecendo a sua con-
veniéncia (ndo essencialidade, nem neces-
sidade) para os membros da coletividade,
presta-os diretamente, ou aquiesce em
que sejam prestados por terceiros (con-
cessionarios, permissionarios ou autori-
zatarios), nas condicdes regulamentadas
e sob seu controle, mas por contae risco
dos prestadores, mediante remuneragdo

r< espeitados juristas tém procurado

dos usuarios. Sdo exemplos dessa modali-
dade, os servicos de transporte coletivo,
energia elétrica, gas, telefone”.

Tais definigdes se complementam, de
certaforma, embhoracomportem algumas
analises, em favor da consolidagcao de
conceitos.

Desdeoinicio do século passado houve
no Brasil a preocupacdo com o conceito
de servico publico e, sobretudo, com as
hipoteses de sua delegacdo a iniciativa
privada.Alfredo Valaddo, talvez o principal
jurista voltado a esse assunto, dedicou-
se a ele desde 19043, até conseguir ver
consagrados os principios, os conceitos e
as praticas que defendia,em 1934, coma
promulgacdo da lei do Cadigo de Aguas®.

Prefaciando o livro Regime Juridico
das Aguas e da Inddstria Hidro-Elétrica®,
editado pela Prefeitura de Sao Paulo em
1941, Alves de Souza comenta a “Exposi-
¢3o de Motivos do Cédigo de Aguas’, que
encabeca a obra, dizendo que ela "ultra-
passa de muito, por seu valor, o objetivo
comum de documentos dessa natureza.
Mais do que a justificativa dos dispositi-
vos de um projeto de lei, ela é a sintese de
uma politicaaadotar naregulamentagdo
dos servigos puablicos em nosso Pais e
um brado de alerta ao Governo e ao Povo
Brasileiros”.

Ao longo do debate sobre os servi-
¢os puablicos, teve especial contribuigao
o urbanista prof.0 Luiz de Anhaia Mello
que, buscando trazer para a realidade
brasileiraaexperiéncianorte-americana
e européia nesse campo, sintetizou as
suas idéias em conferéncias proferidas
no Clube de Engenharia do Rio de Janeiro
eno Institutode Engenharia de Sdo Paulo,
nos anos de 1929 e 1930, publicadas sob
o titulo de "0 Problema Econdmico dos
Servicos de Utilidade Piblica"®. Anhaia
Mello atribuia aos servigos puablicos as
caracteristicas basicas da "essenciali-
dade” e do "monopdlio”, ao mesmo tempo
em que distinguia aqueles cujo exercicio

eram passiveis de delegacdo, aos quais
reservara a designagdo de "servigos de
utilidade pablica”. Mas, ao buscar uma
conceituacdo abrangente que, de fato,
permitisse melhor compreender o papel
do Estado no exercicio, ou no controle de
servicos essenciais a populagao, cunhou
uma frase que ficou célebre: "A nocdo de
servico publico é um conceito fixo com
conteddo variavel”.

Anhaia Mello lembrava, em abono de
sua definigcdo, o famoso caso Munn e
Scott, ocorrido em Chicago, no ano de
1876.0s dois comerciantes, cujos nomes
constituiam a razao social da empresa,
que se dedicava ao armazenamento de
grdos, foram aos poucos adquirindo os
concorrentes, até conseguir estabelecer
umverdadeiro monopdlio naregido. Nesse
momento, o Estado interveio, regulamen-
tando a atividade e fixando tarifas de
armazenamento.

Areagdo dos empresarios foi imediata
e 0 caso, apos idas e vindas, chegou a Su-
prema Corte que, reconhecendo os atos
do Estado de Illinois, sentenciou: "Uma
propriedade qualquer veste-se de inte-
resse publico, quando usada de forma a
tornar-se de necessidade publicae afetar
a coletividade toda".

0 conceito dai derivado por Anhaia
Mello abre espago paraacompreensao de
muitas formas de prestacdo de servigos
de interesse coletivo. Permite entender,
por exemplo, porque o Estado brasileiro
sededicou aproducdode acgo, a petroqui-
mica e avarias outras atividades que hoje
parecem tdo nitidamente de dominio pri-
vado e que assim eram em outros paises.
A necessidade social, a indisponibilidade
de capitais e a indisponibilidade de tec-
nologia nacional levaram o poder puiblico
a assumir func@es que, aparentemente,
nao eram do Estado. Mostrou-se, nes-
ses exemplos, a preocupacdo do Estado
com as questdes estratégicas que, sim,
podem caracterizar certas agdes como




de eminente interesse pulblico, a ser re-
gulamentado e mesmo conduzido pelo
setor pablico.

Conta a histaria’ paulistana que, em
1620, Sao Paulo recebeu a visita do ou-
vidor geral da Reparticdo Sul, Amancio
Rebelo Coelho, que era a maxima autori-
dade judiciaria no territario de sua com-
peténcia, cargo de confianga da Coroa. As
autoridades locais, procurando oferecer
conforto ao ilustre visitante, acabaram
concluindo que a Gnica cama existente
na vila, em condic@es condizentes com a
qualidade daquela autoridade era a do mo-
rador Gongalo Pires, ativo empreendedor,
mas que ndo quis ceder a sua confortavel
cama.Emraz3o disso,a Camarainvocou o
direito de, em nome do rei, requisitar do
stdito o "bem considerado de utilidade
plblica”. Diante da recusa do dono da
cama em cedé-la, a Cdmara enviou forga-
tarefa, que seqliestroutemporariamente
acama, com colchdo, travesseiros, lengais
e cobertor...

Eis um bom exemplo de conceito fixo
com conteudo variavel...

Por outro lado, nada é tdo essencial
como a alimentagao e o remédio. No en-
tanto, a producdo e o comércio desses
produtosindispensaveis a propria sobre-
vivéncia se diversificaram de tal maneira,
que a concorréncia se encarregou de
regularoprecoe,até certo ponto, a qua-
lidade. O papel do Estado, nesse caso, se
resumiuno estabelecimento de regras de
qualidade e algumas intervenc@es, quando
necessario, como a criacdo de estoques
reguladores, o 6bice a monopolizagao e
até a fabricacdo de medicamentos.

A onda de desestatizagao, que se ori-
ginou na décadade 1980 e se concretizou
a partir de 1995, admitiu a prestacdo
dos servigos de utilidade piblica (ndo
mais distintos dos servicos piblicos, pela
legislagdo) em "regime de mercado” o que,
salvo raras excecdes, é impossivel. Tam-
bém nem sempre levou em consideragao

a essencialidade do servico prestado ou
a sua importancia para a estratégia do
desenvolvimento nacional. Fabricar ago
ou produtos petroguimicos ndo € a mes-
ma coisa que manter, expandir e operar
as ferrovias. Operar as rodovias nao é
0 mesmo que explorar as riguezas natu-
rais,como o petraleo, em que garantir as
reservas para as geragoes futuras é tdo
importante quanto atender as deman-
das de hoje. Em suma, a caracterizacdo
de qualquer atividade como de interes-
se pablico deve, necessariamente, levar
em conta a seguranca nacional (servigo
publico indelegavel), a conservacgdo dos
recursos naturais, a estratégia do desen-
volvimento, aessencialidade, admitidaem
graus diferentes, e o monopdlio. Trata-se
efetivamente de "conceito fixo com con-
teddo variavel”.

MODALIDADES DE PRESTACAO
DE SERVICO PUBLICO

Conforme relatado, dependendo do
tipo de servigo, a administracdo piablica
pode presta-lo de formadireta ou indire-
ta. A descricdo das formas de prestacéo
de servigos publicos elaborada por Ruth
Pimentel de Oliveira resume estas possi-
bilidades de pravimento: "Como atividade
administrativa que €, a Administracao
pode utilizar diferentes métodos para
oferecer os servigos a coletividade: (1)
desenvolver o servigo pablico por si mes-
mo - por intermédio de seus préoprios
orgaos e agentes; (2] criar outra pessoa
juridicapiblica - autarquia -, que desem-
penharaaatividade em nome préoprio, mas
sob o controle do Estado; (3] transferir
0 exercicio dessas atividades a pessoas
juridicas privadas criadas pelo Estado,
ou delegar a prestacdo do servico ao
setor privado sob o regime de concessao,
permissao ou autorizacdo."

DELEGACAO E LEGISLACAO
Aconcessdo e apermissdo de servigos

publicos estdo descritasnoartigo 175 da
Constituicdo Federal, o qual é reproduzido
aseguir:

Art.175.Incumbe ao Poder Piblico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre atra-
vés de licitacdo, a prestacao de servigos
publicos.

Paragrafo anico. A lei dispora sobre:

I - oregime das empresas conces-
sionarias e permissionarias de servigos
plblicos, o carater especial de seu con-
tratoedesuaprorrogagdo, bemcomoas
condigdes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessdo ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

I1T1 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico
adequado.

Conforme expresso no caput, isto €,
a expressao "na forma da lei”, havia a ne-
cessidade de regulamentaraconcessdoe
apermissdo posteriormente.Alegislacao
infraconstitucional que trata do assunto
& composta pela Lein.0 8666/93 - Esta-
tuto Juridico das LicitacOes e Contratos
com as alteracdes da Lei n.0 8883/94;
pelalLein.08987/95 - Regime de conces-
sdoepermissdo daprestacdode servigos
publicos; e pelaLein.0 9074/95. Outorga
e prorrogacao das concessdes e permis-
sdes de servigos publicos.

A Lein.08987/95 define a concessao
e a permissao em seu art. 2.9, itens IT e
IV, respectivamente, conforme disposto
aseguir:

II - concessao de servigo piblico: a
delegacdo de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagao,
namodalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para a sua rea-
lizacdo, por sua conta e risco, de forma
que o investimento da concessionaria
seja remunerado mediante a exploragao
do servigo ou da obra por prazo deter-
minado.
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IV - permissdo de servigo pablico:
a delegacdo, a titulo precario, median-
te licitagdo, da prestacdo de servigos
plblicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade paraseudesempenho, por sua
conta erisco.

Ja o regime de autorizacdo esta ex-
plicitado no art. 21 da Constituigao Fe-
deral, em seus itens XI e XII, transcritos
aseguir:

Art.21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou median-
te autorizagao, concessao ou permis-
sdo, os servigos de telecomunicacgdes,
nos termos da lei, que dispora sobre a
organizacao dos servigos, a criagao de
um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais;

XII - explorar, diretamente ou me-
diante autorizagdo, concessdo ou per-
missao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com
os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

cJanavegacdo aérea,aeroespacialea
infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferro-
viario e aquaviario entre os portos bra-
sileiros e fronteiras nacionais, ou que

transponham os limites de Estado ou
Territorio;

e) os servicos de transporte rodo-
viario interestadual e internacional de
passageiros,

f) os portos maritimos, fluviais e la-
custres.

Segundo Ruth de Oliveira, a autoriza-
¢ao de servicos publicos, no que tange
a legislacdo infraconstitucional, esta
citada na Lein.0 9074/95 nos seguintes
artigos: 2.0,§2.9, 4.0 6.9, 7.0 9.0 entre
outros.Adefinigcdo de Hely Lopes Meirelles
para a autorizagdo € a seguinte: "Servi-
¢os autorizados sdo aqueles que o Poder
Publico, por ato unilateral, precério e dis-
cricionario, consente nasuaexecugao por
particular, paraatenderinteresses cole-
tivosinstaveis ou emergénciatransitoria.
Saoservicos delegados e controlados pela
Administracdo autorizante, normalmente
sem regulamentacao especifica, e sujei-
tos porindole, aconstantes modificac@es
no modo de sua prestacdo ao publico e
a supressdo a qualquer momento, o que
agrava a sua precariedade”.

CONCESSAO URBANISTICA

Umaformade concessdoincorporada
em anos recentes alegislacao especifica
€ a chamada "Concessdo Urbanistica”. 0
prof.0 Adilson Dallari, ao comentar a cha-
mada "Operacdo Urbana Consorciada’, em
0 Financiamento de Obras e de Servicos
Pdblicos®, acrescentou & sua exposicdo
as seguintes consideracdes:

“Essaformade parceria tem perfeita
identificagdo com o instituto juridico da
‘concessao’ e como o objeto da outorga
€ uma atuacdo urbanistica, é perfeita-
mente possivel atribuir a essa atuagao
conjuntaadenominacao de concessao ur-
banistica, que, alias, foi utilizada pela Lei
n.0 13430, de 13.09.2002, que aprovou
o Plano Diretor Estratégico do Municipio
de S&o Paulo:

Art. 239. 0 Poder Executivo fica au-

torizado a delegar, mediante licitagdo, a
empresa, isoladamente, ou a conjunto de
empresas, em consorcio, a realizacdo de
obras de urbanizagdo oude reurbanizagdo
deregidoda Cidade, inclusive loteamento,
reloteamento, demolicdo, reconstrucdoe
incorporacdo de conjuntos de edificacdes
para implementacdo de diretrizes do
Plano Diretor Estratégico.

§1.0-Aempresaconcessionaria obte-
rasuaremuneragdo mediante exploragdo,
por sua conta e risco, dos terrenos e edi-
ficac@es destinados a usos privados que
resultarem da obra realizada, da renda
derivada da exploracdo de espagos pd-
blicos, nos termos que forem fixados no
respectivo edital de licitagdo e contrato
de concessdo urbanistica.

§2.0 - Aempresa concessionaria fica-
ra responsavel pelo pagamento, por sua
contaerisco, dasindenizagdes devidas em
decorréncia das desapropriacdes e pela
aquisicdo dos imaveis que forem neces-
sarios arealizagdo das obras concedidas,
inclusive o pagamento do preco de imavel
no exercicio do direito de preempgdo pela
Prefeitura ou o recebimento de imaveis
que forem doados por seus proprietarios
para viabilizagdo financeira do seu apro-
veitamento, nos termos do artigo 46 da
Lei Federal n.0 10257, de 10 de julho de
2001, cabendo-lhe também a elaboracdo
dos respectivos projetos basico e execu-
tivo, o gerenciamento e a execucdo das
obras objeto da concessao urbanistica.

§3.0-Aconcessdourbanisticaaquese
refere este artigo reger-se-a pelas dis-
posicdes daLei Federaln.0 8987 de 13 de
fevereiro de 1995, com as modificagdes
que |he foram introduzidas posterior-
mente, e, no que couber, pelo disposto no
artigo 32 da Lei Estadualn.0 7835,de 08
de maio de 1992

Sobre essas disposices legais, assim
ja se manifestou a melhor doutrina:

‘A concessdourbanistica é uminstru-
mento de intervengdo ampla no ambiente




urbano. Pode comportar a execucdo de
obra pablica, mas com dois pontos dife-
renciais.

0 primeiro reside na possibilidade da
pluralidade e heterogeneidade de obras
plblicas comportadas no 4mbito da con-
tratacdo.Assim,aconcessdo urbanistica
podera impor ao particular a execucgdo
de vias publicas, de edificios destinados
a instalacdo de repartig@es puablicas e
de toda a infra-estrutura necessaria a
servicos puablicos e privados.

0 segundo tépico peculiar consiste na
possibilidade de atribuicdo de encargos
de outra natureza, que ndo configurem
obrapublica.Se for o caso, o concessiona-
rio serdautorizado a promover atividades
de puro cunho econémico, destinadas a
propiciar rendimentos lucrativos e asse-
gurar a viabilidade do empreendimento.

A assercao se funda, ademais disso,
em passagem contida no §1.9 do artigo
239.Ali se determina que a remuneracgao
da concessionaria sera obtida por meio
daexploracdo, por contaerisco praprios,
dos terrenos e edificac@es destinados ao
uso privado, assim como da renda deriva-
da da exploracdo de espacos publicos.

Ou seja, a concessao urbanistica en-
volve atransferénciaparao particular do
encargo de produzir tanto obras pablicas
como ndo publicas. E tal é evidente, na
medida em que promover a urbanizagao e
reurbanizacao envolve a implantacao de
equipamentos de natureza piblica, mas
também resulta, de modo inevitavel, em
outras areas de diversa configuracao.”

Marcal Justen Filho, "Concessdes
Urbanisticas e Outorgas Onerosas”, in
Estudos em Homenagem ao Prof.0 Adilson
Abreu Dallari, Editora Del Rey, 2004, p.
526, diz que a relevancia das concessdes
urbanisticas, o papel estratégico que
elas podem desempenhar no processo
de correcdo dos desvios existentes na
configuracao das cidades e, muito espe-
cialmente, a mudanca de mentalidade ou
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de perspectiva que isso significa, também
ja mereceram abordagem doutrinaria.
Como segue:

‘A figura do investidor imabiliario ur-
bano durante muito tempo foi até con-
fundida com a do reles especulador, que
se locupletava a custa dos esforgos da
coletividade e para quem o principio da
funcdo social da propriedade ndo fazia
qualquer sentido e era desprovido de
qualquer positividade. Comapromulgagdo
do Estatuto da Cidade ficou bastante
dificultada a especulagao imobhiliaria, que
tende a desaparecer.

Neste novo cenario legal devera des-
tacar-seoinvestidor imobilidrio correto,
cioso de seurelevante papel no processo
de urbanizacdo e consciente de suas res-
ponsabilidades perante o corpo social. 0
lucro honestamente obtido pelo desen-
volvimento de projetos imobilidrios que
atendam ao principio da fungdo social da
propriedade é garantido pela Constitui-
¢do. Investirnomercadoimobhiliario é uma
atividade de profunda relevancia social.

No campo da atuacdo urbanistica é
perfeitamente possivel viabilizar a coo-
peracdo entre a Administragdo Publica e

a iniciativa privada, desde que, conforme
se espera, 0 empirismo, a improvisacao, o
descaso e, até mesmo, a corrupgao sejam
substituidos pelo planejamento urbano,
elaborado eimplantado de maneira partici-
pativa, conforme manda a Constituigdo.

Um importantissimo instrumento de
implantacdo dessa nova ordem €, exata-
mente, a concessao urbanistica. Mediante
sua utilizacdo sera possivel urbanizar
areas anteriormente reservadas a espe-
culagdo e, também, promover arenovagao
de areas degradadas existentes em meio
ao espaco urbanizado, otimizando-se os
investimentos em equipamentos urbanos
e sociais.

Esses objetivos podem ser atingidos
sem que o Poder Piblico tenha que aplicar
recursos do erario. Caberd ao concessio-
nario de determinado projeto urbanisti-
co fazer os investimentos necessarios,
inclusive o pagamento das indenizagdes,
remunerando-se com a venda ou locagdo
dos novos espacos imobilirios criados de
acordo com as prescrigies estabelecidas
pelaleiautorizadora especifica.” [Adilson
Abreu Dallari, “Concessdes Urbanisticas”,
publicadoin Revista Trimestral de Direito




Piblico, n.0 37, Malheiros Editores, p. 20
e2l].

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

A parceria publico-privada € uma mo-
dalidade especial de concessdo, em que o
parceiro publico, diferentemente do que
ocorre naconcessao comum, disponibiliza
aporte financeironaprestacdo do servigo
pablico. Este tipo de modalidade permite
que as atividades ndo rentaveis do ponto
de vista dareceita tarifaria, sejam ainda
assim executadas pelo setor privado. A
LeiFederaln.011079/2004 regulamenta
estas parcerias eemseuartigo 2.9, define
as PPPs da seguinte maneira:

Art. 2.0 - Parceria piblico-privada
é o contrato administrativo de con-
cessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

§1.0-Concessao patrocinada éacon-
cessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n.0 8987, de
13 de fevereiro de 1995, quando envol-
ver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios, contraprestacao pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§2.0 - Concessado administrativa é o
contrato de prestacdo de servigos de
que a Administracdo Pablica seja a usua-
ria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e ins-
talacdo de bens.

§3.0 - N3o constitui parceria pablico-
privada, a concessdo comum, assim en-
tendida a concessao de servicos plblicos
ou de obras publicas de que trata a Lei
n.0 8987, de 1995, quando nao envolver
contraprestacdo pecuniaria do parceiro
pablico ao parceiro privado.

§4.0-Fvedadaacelebragdode contra-
to de parceria publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja infe-
rior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhges
de reais);

II - cujo periodo de prestacao do ser-
vico seja inferior a 5 [cinco) anos; ou

III - que tenha como objeto Gnico o
fornecimento de m3o-de-obra, o forneci-
mento einstalagdo de equipamentosoua
execugdo de obra pablica.

E de se observar que o atendimento
a projetos de parceria publico-privada,
em que o Estado se compromete com
recursos de investimento ou de custeio,
assim como com avais e garantias, esta
naturalmente limitado a seus proprios
niveis de endividamento e/ou de recur-
sos proprios. Ndo €, assim, uma solugao
inesgotavel.

INTERESSE PUBLICO
E INTERESSE PRIVADO

Arelagdo existente entre setor pabli-
coesetorprivadonotocanteaprestacao
de servigo pablico obedece aum contrato
administrativo previamente estabelecido
(ato administrativo bilateral) ouaum ato
administrativo unilateral (caso da autori-
zacdo). Nestes contratos estdo estabe-
lecidas as clausulas que versam sobre os
direitos e deveres das contrapartes, de
modo que os interesses de ambas este-
jamprotegidos. As clausulas contratuais
podem ser divididas em regulamentares
e econdmicas. Enquanto as primeiras
permitem a protecdo do interesse pu-
blico, as dltimas protegem o interesse
privado. Nas palavras de Ruth de Oliveira:
“Toda concessdo apresenta dois tipos de
clausulas: as clausulas regulamentares
e as clausulas econdmicas. As clausulas
econdmicas, ao contrario das primeiras,
sao fixas e s6 podem ser alteradas por
consentimento entre as partes, pois cui-
dam da equacdo econdmico-financeira
estabelecida no contrato. Com efeito,
a alteracdo unilateral do contrato de
concessdo de servigos publicos atinge
somente as clausulas regulamentares”?

Uma prerrogativa fundamental que
permeia a contratacdo no direito pablico
em relacdo a contratacdo no direito pri-
vado € a supremacia do interesse pablico

sobre o interesse privado. A diferenga
entre contrato privado e contrato admi-
nistrativo € justamente a "participacao
da Administragdo na relagdo juridica com
supremacia de poder para fixar as con-
dicdes iniciais de ajuste” (Meirelles). No
entanto, estaprerrogativa daAdministra-
¢do Piblica apenas se refere as clausulas
regulamentares do contrato, ndo sendo
validas para as econdmicas, como modo de
assegurar as garantias do ente particular.
Ainda segundo Hely Lopes Meirelles: “(.) a
alterabilidade das clausulas regulamenta-
res ou de servico é prerrogativa implicita
e impostergavel da Administragao nos
contratos administrativos. Todavia, aolado
dessas clausulas, estabelecidas em prol
da coletividade, existem as econdmicas,
em favor do particular contratado, as
quais, por esse motivo, sag, em principio,
imutaveis, delas dependendo o equilibrio fi-
nanceiro do ajuste e acomutatividade dos
encargos contratuais. Na interpretacao
do contrato administrativo ndo se pode
negar, portanto, o direito de a Administra-
¢do alterar as clausulas regulamentares
para atender ao interesse publico, mas,
por outro lado, ndo se pode também deixar
de reconhecer anecessidade do equilibrio
financeiro e dareciprocidade e equivalén-
cia nos direitos e obrigacdes das partes,
devendo-se compensar a supremacia da
Administracdo com as vantagens econd-
micas estabelecidas no contrato em favor
do particular contratado”.

A legislagcdo também prevé a relagdo
entre o direito de alteracao unilateral
de clausulas contratuais pelo poder
concedente e a manutencdo da equagao
econdmico-financeira dos contratos es-
tabelecida no momento da escolha da
empresa privada vencedora no processo
delicitagdo.ALein.08987/95emseuart.
9.0,§4.0, dispde:

Art. 9.0 - A tarifa do servico pablico
concedido sera fixada pelo preco da pro-
posta vencedora da licitagdo e preser-




vada pelas regras de revisdo previstas
nesta Lei, no edital e no contrato.

§4.0 - Em havendo alteracdo do con-
trato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder conceden-
te devera restabelecé-lo, concomitante-
mente a alteracao.

Aimutabilidade da equacdo financeira
do contrato & um dispositivo que visa
ndo s6 garantir aremuneragao proposta
pela empresa vencedora no processo de
licitagdo, mas também tem o objetivo
de proteger o concessionario de possi-
veis arbitrariedades que podem vir a ser
cometidas pelo poder concedente. Nas
palavras de Bandeira de Mello:'° "A contra-
partida dos poderes da Administracdo é
uma protecdo excepcionalmente grande
em proveito do particular, de modo que
a desigualdade dantes encarecida equi-
libra-se com o resguardo do objetivo de
lucro buscado pelo contratante privado.
Em suma, a figura juridica designada por
contrato administrativo esforga-se na
seguinte dualidade: de um lado, o Poder
Piblico usufruide todos os poderes indis-
pensaveis a protecdo do interesse pablico
substanciado no contrato. E bem de ver
que estes entendem com sua execucdo e
persisténcia. De outro lado, cabe ao par-
ticular integral garantia aos interesses
privados que ditaram sua participacgdo
no vinculo, consoante os termaos ali cons-
tituidos. Porisso esta protegido as com-
pletas,assimnaparte econémica que nas
clausulas porventura ndo interferentes
com o interesse plblico a ser satisfeito
por meio da avenca travada entre elee a
Administracao”.

SERVICOS PUBLICOS NO BRASIL

Conceituado o servigo plblico, veja-
mos alguns exemplos. Teria sido um erro
aimplantagdo da Companhia Siderirgica
Nacional, da Fabrica Nacional de Motores,
da Cosipa, da Usiminas e tantas outras
similares como empresas do Estado? Ndo

sdo as atividades desenvolvidas por elas
tipicas da iniciativa privada?

A época em que foram criadas essas
empresas, elas eram essenciais para o
desenvolvimento nacional. Sua criagdo foi,
assim,umadecisdo estratégicade interes-
se do pais. Além disso, os capitais privados
nacionais ndo eram, a época, capazes de as-
sumir projetos de tdo grande envergadura,
fosse porescassezderecursos, fosse por
faltade tecnologia. Até tentaram: a Cosipa
nasceu como empresa privada e acabou
absorvida pelo governo.

Mas ndo seria possivel ter tais em-
presas comandadas por capitais interna-
cionais? Claro que ndo, na medida em que
elas representavam o embasamento da
estratégia de desenvolvimento. A época
da criagdo da CSN, Getdlio Vargas até
explorou esse carater estratégico (em
dimensdo internacional) quando, diante
darecusadosnorte-americanos de ceder
know-how para a indistria siderirgica
brasileira,ameacou obté-lo dos japoneses
ou dos alemdes em plena guerra... Ndo
precisou muito para que os norte-ame-
ricanos, mesmo nao tendo interesse no
desenvolvimento dos brasileiros, perce-
berem que ndo tinham outra escolha que
ade nos atender.

Passados tantos anos, ndo ha mais
porque ter as empresas siderurgicas
como propriedade do governo. Por isso,
foirazoavel privatiza-las,embora o poder
pablico devazelar por possiveis desnacio-
nalizagdes.

0 caso da Embraer é emblematico. A
iniciativa de cria-la, desenvolvendo conhe-
cimentos essenciais de aeronautica e até
aeroespaciais, foi rigorosamente correta
e na mao dos poderes pablicos. De novo,
tratou-se de questdo estratégica. Hoje,
tornou-se possivel privatiza-la, mas com
as salvaguardas que foram consignadas
na sua venda, através de acdes do tipo
“golden share”.

Mas hé o outro grupo de empresas a

analisar, que sdo aquelas que prestam ser-
vicos pUblicos, ou melhor dizendo, a moda
antiga, "servigos de utilidade pablica”,
exatamente aqueles doutrinariamente
admitidos como passiveis de concessdo.
Nestes casos, tanto o poder piblico po-
deria oferecé-los em concessdo a par-
ticulares, como vender, conjuntamente,
0 patrimdnio. Vender s6 o patrimdnio
(privatizacdo tipica) ndo serve para nada,
salvo se foracompanhado pela concesséo.
Exemplos de tais praticas se encontram
nasferrovias,emque o patrimdnio pablico
foiarrendado aos novos concessionarios,
e em empresas de energia elétrica ou de
telefonia cujo patrimdnio foivendido. Em
qualquer desses casos, o patriménio volta
as maos do Estado, com os acréscimos
feitos durante o prazo de concessdo, sem
onus, salvo os relativos a partes patrimo-
niais ainda ndo amortizadas.

Os exemplos citados mostram com
clareza que as decisdes acerca de como
"desestatizar” aeconomia, rumo tracado
desde a década de 1980 ndo s no Brasil
mas em todo o mundo, devem ser precedi-
dasderegulamentacdo adequada. 0 apelo
a "desregulamentacdo’, que veio com a
desestatizacdo, € um grande equivoco:
quando se tratade servigo publico, defini-
do como essencial a populagao, a suaope-
racao por particulares deve ser adequada
e previamente regulamentada.

Além disso, o0 conceito de essenciali-
dade deve ser extensivo a estratégia do
desenvolvimento e a defesa dos recursos
naturais, o que, em Gltima analise, signi-
fica agGes essenciais a populagdo como
um todo. E por isso que a exploracéo do
petroleo ndo pode ser tratada como a
extracgdo de areia para construgdo. 0 pais
tem que zelar ndo so pelo abastecimento
interno, que é condigdo basica imposta
aos participes privados que hoje detém
cotas de exploracdo do petroleo, mas
pelas reservas do futuro. Nesta quadra,
de consumo cada vez maior do petroleo




e consequente redugdo das reservas e
elevagdo dos precos internacionais, nao
faz sentido o Brasil exportar riqueza que
Ihe faltara no futuro.

Em certa medida, o mesmo deve ser
vistoemrelacdo aos minérios, sobretudo
aqueles mais raros.

Infelizmente esses aspectos nao fo-
ram analisados na recente onda de “pri-
vatizacGes” iniciada com a assinatura da
Lei Federal n.0 8987, de 13/02/1995, que
regulamentou o artigo 175 da Constitui-
¢ao Federal, que trata da concessdo de
servigos publicos. E faltou regulamentar
a propria lei, que vem sendo aplicada com
interpretacdes controvertidas. Naverda-
de, forgas econdmicas sempre procuraram
obstararegulamentacdo daconcessdode
servigo pablico, admitida desde a consti-
tuicdo de 1934. A primeira lei de regula-
mentacdo - a nosso ver insuficiente - so
foi assinada 61 anos apds a promulgacao
daquela constituigdo. Mais o foi sob enor-
me pressdo dos interesses privados, sem
as necessarias salvaguardas publicas.

Abanalizacdo desse assunto tem leva-
do ilustres patricios a avaliar o chamado
acerto das medidas adotadas segundo o
lucro obtido pelas companhias detento-
ras hoje dos antigos patrimdnios pablicos
(Embraer,Vale do Rio Doce, CSN etc.) oude

concessdes (telefonia, energia elétrica,
rodovia etc.). E fora de discussao que a
iniciativa privada costuma ser mais efi-
ciente que os orgaos publicos (até mesmo
para obter financiamentos das proprias
instituicGes publicas); mas esse ndo é o
dnico parametro de analise, sob pena de,
de repente, comegarmos a pensar na pri-
vatizacdo da seguranca nacional etc.

Nao se estd vendo, nessa avaliacdo, o
quanto subiram as tarifas dos servigos
pliblicos para que se alcangassem tais
resultados. Atribui-se a telefoniaum éxito
sem precedentes quanto ao nimero de
aparelhos (ndo necessariamente quanto
aos custos e a qualidade dos servigos) es-
quecendo-se que o fato decisivo paraisso
foi a chegada da telefonia celular, cuja
venda de aparelhos rendeu somas espan-
tosas nos primeiros momentos (vendia-se
um aparelho por dois mil dalares, que hoje
é oferecido como brinde).

Mas, além disso, outros setores con-
cedidos, como o ferroviario, passam longe
das politicas estratégicas do Estado, ope-
rando o que mais lhe convém e deixando de
lado muitas acdes de interesse puablico.

Semelhantes consideragdes deveriam
ser feitas em relagdo aos bancos estadu-
ais. Privatiza-los simplesmente porque sdo
bancos é ignorar a funcgdo de fomento a

producdo, de promocao de desenvolvimen-
to que muitos deles tinham. E todos pode-
riam ter. Quando Mario Covas procurou
reagir aintempestivaintervencao federal
no Banespa, uma das propostas que a ele
fizemos foino sentido de criar umafuncgdo
nova, de financiamento das concessdes de
servicos pUblicos, paraimpulsionar o setor,
em sua efetiva missdo de delegado do po-
der piblico para uma responsabilidade de
carater publico e social.

Em sintese, é preciso, em primeiro
lugar que os adeptos das "privatizacdes’,
particularmente seus adversarios que
também se empenham no debate, saibam
com clareza do que estdo falando. Em
paralelo, é necessario que a Unido re-
gulamente melhor o assunto, bem como
a propria Lei Federal n.0 8987, e que os
estados adaptem as suas leis respecti-
vas a legislagdo nacional. Tudo isso seria
uma boa conseqiéncia do debate que se
implantou nos Gltimos tempos.

INFORME SOCIAL DAS
ENTIDADES PRESTADORAS
DE SERVICOS PUBLICOS
Avaliar o papel de umaentidade presta-
doradeservico plblico, seja ela piblica ou
privada, no tocante ao interesse piblico
que atende, significa adotar mecanismos

Tabela 1 - Demonstrativo dos beneficios gerados pelo sistema Metrd

Discriminacéo
Reducéo da emisséo de poluentes
Reducéo do consumo de combustivel

Redugéo do custo operacional do 6nibus e automaveis
Reduc@o do custo de manutencéo e operacdo de vias

Reducéo de tempo das viagens
Reducéo do nimero de acidentes
Total

Fonte: Relatorio da Administragdo 2005 - Metrd de Sao Paulo

2005
Unidades Quantidade
ton/ano 747.564
litros/ano 254.876.168
km/ano 797.183.242
horas/ano 463.442.416
acidentes 11.500

2004

Valor Quantidade Valor

149,7 975.849 2229

525,8 311.941.727 542,3

641,4 880.007.523 844,3

20,5 - 20,8
2.051,6 365.720.200 1.602,7

102,0 12.695 11,2
3.491,10 3.344.20
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de mensuracdo que permitam quantificar
ndo somente os indicadores financeiras,
mas, principalmente, os beneficios sociais
e ambientais.

E evidente que o objetivo Gnico do
servigo pablico é proporcionar bem-estar
asociedade. Em outras palavras, o que se
esperadaatividade piblica, suafinalidade
essencial, € a obtencdo de "lucro social”.
No entanto, quando se discute a privati-
zagdo, apenas sao consideradas as carac-
teristicas financeiras da entidade publica,
nada sendo dito sobre sua contribuicdo
socioambiental,isto é acercadointeres-
se pUblico que baliza sua existéncia.

Uma maneira de contabilizar os bene-
ficios socioambientais produzidos pela
prestacao de determinado servigo publi-
co é o Informe Social. Este informe é um
conjunto deinstrumentos de avaliagdo do
desempenho financeiro, econdmico, social
e ambiental resultantes da prestacdo de
um servigo publico.

Assim, a melhor maneira de caracte-
rizar o interesse pUblico de determinada
atividade é aferir seu impacto no coti-
diano da populagdo, tanto em relagdo a
aspectos financeiros, como sobre aspec-
tos sociais e ambientais.

A seguir serdo apresentados alguns
exemplos de avaliac@es de beneficios pro-
porcionados porentidades prestadoras de
servigos publicos, com o intuito de enfati-
zareratificaratese de que a contribuicdo
socioambiental é condigdo necessaria para
classificar determinada atividade como
sendo de interesse publico.

0 EXEMPLO DO TRANSPORTE

METROPOLITANO DE SAO PAULO

A partir de 1995, comegou-se a dis-
cutir, no ambito dos conselhos adminis-
trativos da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos, CPTM, e Companhia do
Metropolitano de Sdo Paulo, Metrd, a ne-
cessidade deimplantacdode um programa
de comunicacgdo social que, baseado em

técnicas de marketing piblico, mostrasse
a comunidade a importancia da ampliagcdo
e a melhoria dos servigos de transporte
de massa (inclusive para as pessoas que
utilizam Gnibus ou automadveis para os seus
deslocamentos). Para isso, seria neces-
sario mostrar a toda a sociedade que os
transportes oferecidos pelas companhias
- CPTM e Metrd - tém, para os habitantes
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, um
valor muito maior do que os custos supor-
tados pelas tarifas e pelos subsidios. Nas-
ciaaliaidéiade desenvolveroque entdose
poderia chamar de "Balanco Social” (aqui
denominado de Avaliagdo Socioambiental),
anexando-o aos balangos patrimoniais
publicados anualmente.

Mediante as informacgdes estritamen-
tefinanceiras, apopulacdo éinformadade
que aoperacao das companhias é deficita-
ria, 0 que freqiientemente leva os menos
avisados a tecer criticas a administra-
¢do pablica. Mas, concebendo-se o entdo
chamado Balango Social, seria possivel
mostrar os ganhos complementares de
natureza econdmica, como a geragdo de
emprego e renda na construgdo, manu-
tencdo e operacdo das linhas, bem como
nas atividades indiretas, mediante gera-
caodetributos emfavordosorgamentos
do Municipio, do Estado e da Unido, mas
principalmente os ganhos de natureza
social, tais como a reducdo da poluigao,
dos acidentes, das perdas de tempo e a
minimizacdo da queda de produtividade,
causada pelo mau transporte e pelo con-
gestionamento do transito.

Reforgando os seus argumentos em
favor danecessidade de elaboragao deste
tipo de trabalho, destinadondo sd ainfor-
mar a sociedade, mas também respaldar
as acdes plblicas e privadas em favor do
transporte de massa, o engenheiro Adria-
no Murgel Branco publicou na revista
dos Transportes Publicos'?, um trabalho
pioneiro e bastante simplificado sobre o
tema, mas suficiente para demonstrar

a magnitude do problema. Invertendo a
questdo até entdo proposta, o trabalho
dedicou-se a demonstrar os enormes
custos sociais suportados pelos habi-
tantes da RMSP, por ndo contar com os
transportes adequados.

Baseado emapenas cincoindicadores,
o trabalho partiu da constatacdo de que
o primeiro rodizio de veiculos, implanta-
do pela Cetesb em 1996, demonstrara
ser possivel elevar em 50% a velocidade
dos veiculos na hora do pico. A partir da
hipotese de aumento da velocidade de
50% no dia todo (perfeitamente aceitavel
se sairem de circulagdo mais do que os
500000 automaveis que sairam em 1996,
0 queseconseguiriaaumentando aoferta
e a qualidade do transporte pablico), o
autor calculou os beneficios que disso
decorreriam, sobaformade economia de
combustiveis, reducdo da poluicdo, dimi-
nuicdo do custo de transporte por Gnibus,
reducdo das horas gastas em transporte
e, conseqientemente, aumento da pro-
dutividade do trabalhador. A somatéria
dessesvalores chegouaquase 22 bilhdes
de reais por ano.

Essaconstatacdo deuorigemaos "ba-
langos sociais” da CPTM e Metrd. A titulo
deilustracgdo, noano de 2005, segundo o
Relatario Anual do Metr6*?, paraum custo
total de 925 milhGes de reais, o retorno
socioambiental do servico prestado pela
companhia foi de 3,5 bilhdes de reais'®
(tabela 1).

0 EXEMPLO DO TRANSPORTE
HIDROVIARIO NO BRASIL

A historia do transporte no Brasil
tem origem nos primeiros colonizadores
que, através do transporte maritimo de
cabotagem, fizeramoreconhecimento do
litoral brasileiro, instalando o sistema de
feitorias para armazenagem de pau-bra-
sil, a primeira fonte de riqueza do pais. A
partir dai, com as Entradas e as Bandei-
ras, os bandeirantes se embrenharam




pelo continente, em grande parte por
meio do transporte fluvial, aumentando
significativamente os limites do terri-
tdrio recém descoberto, interligando as
aglomeracdes populacionais espalhadas
pelo pais e facilitando a descoberta de
metais preciosos, que tanto enriquece-
ram as nacdes européias da época. Ja
no periodo imperial, com o surgimento
do café como carro-chefe da economia
nacional, as estradas de ferro ganharam
notoriedade e elevado grau de importan-
Cia, pois era necessario escoar as mer-
cadorias até os portos, para posterior
exportacdo, de modo mais eficiente, o
que até entdo era feito pelo transporte
animal. Com a proclamagdo da Repablica, o
eixo da economia segue o eixo politico, se
instalando definitivamente nos grandes
centros da época, como as cidades do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. As cidades
cresceram, impulsionadas pelo inicio da
industrializagdo no pais, decorrente das
crises mundiais do inicio do século 20. No
governo de Washington Luis, nasceu a
idéiade que o progresso estavaassociado
a abrir estradas, o que pode ser carac-
terizado como o primeiro passo para a
transformagdo definitiva da matriz de
transportes brasileira, refletindo direta
e substancialmente nos dias de hoje: o
predominio indiscutivel do transporte
rodoviario. No entanto, o grande impul-
so para este modo especifico, ocorreu
no governo Kubitschek, com todas as
facilidades e vantagens adquiridas pelas
grandes empresas multinacionais auto-
mobilisticas, em decorréncia do esforgo
do governo brasileiro de por em pratica
seu projeto desenvolvimentista.

A partir daquele momento até os dias
atuais, o panorama brasileiro mudou ra-
dicalmente. 0 modo rodoviario dominou a
estruturadetransportes,influenciandoa
politica, a economia, a sociedade, a cultu-
ra e o meio-ambiente brasileiros, de uma
forma tdo enraizada e profunda que, hoje,

qualquer acontecimento que possa preju-
dicar o transporte rodoviario, como, por
exemplo, a precariedade das estradas por
falta de manutencao, resultara em uma
reducdo generalizada das atividades.

A dependéncia do modo rodoviario
cria para o Brasil uma série de gargalos
para seu desenvolvimento sustentavel,
no que concerne a aspectos econdmicos,
ambientais e sociais. Estes gargalos, por
sua vez, afetam diretamente o desenvol-
vimento dainfra-estruturaque, relegada
a segunda ordem, é fundamental para a
obtencdo do praprio desenvolvimento
sustentavel e, por conseqiéncia, melhora
do nivel de vida da populacdo.

0S BENEFICIOS SOCIAIS
DA NAVEGACAO

Apresenta-se aqui um estudo realiza-
do pelo Departamento Hidroviario, 6rgao
subordinado a Secretaria dos Transpor-
tes do Estado de S3o Paulo, com base na
Hidrovia Tieté-Parana.

A matriz atual de transportes do Es-
tado de Sdo Paulo é extremamente de-
sequilibrada, correspondendo a 93% a
participacdo darodoviano deslocamento
de cargas. Diante disso, alterac@es nesta
condicdo, privilegiando o transporte hi-
droviario em detrimento do rodoviario,
geramuma série deimpactos econdmicas,
sociais e ambientais positivos.

Os beneficios considerados mais evi-
dentes e importantes em termos econd-
micos s&o os que se referem ao consumo
de energia, 4 emissdo de poluentes, a re-
ducdo de acidentes e ao custo operacional
do transporte, levando-se em conta que
0s movimentos de cargas serdo atraidos
da rodovia pela hidrovia, uma vez que
se quer buscar o crescimento do modo
hidroviario mediante diminuicdo do uso
do modo rodoviario.

Além dos beneficios citados acima,
este tipo de estudo pode ser estendido
para outros parametros que reflitam

aspectos como a elevacdo da qualidade de
vida da populagdo e o ganho de eficiéncia
dosetor produtivo, em razdo de condigdes
de transporte mais favoraveis.

Sdo fatores de dificil mensuracdo,
alguns por serem bastante subjetivos e
relativos a aspectos intangiveis, outros
ainda porque carecem de dados em quan-
tidade e confiabilidade suficientes para
permitir os calculos necessarios. Apesar
disso, é fundamental que sejam citados
e levados em conta porque o fato de ndo
serem quantificados, de modo algum di-
minui sua relevancia.

Outro fator importante a ser consi-
derado € o impacto positivo que as obras
de expansao e de melhorias da hidrovia
certamente terdo sobre a economia local,
regional e, mesmo, nacional. Em linhas ge-
rais, haverd geracgdo de empregos diretos
e indiretos, aquecimento de setores da
economia envolvidos na cadeia de supri-
mentos e de servigos relacionados aos
projetos, recolhimento de tributos muni-
cipais, estaduais e federais, que devem ser
comparados com aqueles eventualmente
gerados por outros modos de transporte,
embora, por vezes, umama solugdo deman-
de investimentos muito maiores.

Os calculos a seguir baseiam-se na
premissa de que, com a adocdo do Plano
Estratégico Hidroviario'4 poderahaverum
crescimento médio anual de 21,7% (maio-
res taxas concentradas emtornodo ano de
2012) no transporte hidroviario no Estado
de Sdo Paulo, durante o periodo de 2004
até 2020 (projecies feitas tomando por
base o movimento registrado em 2003),
quando a participacao da hidrovia na ma-
trizde transporte de carga deveraatingir
6%, em toneladas-quilémetro (ton-km).

Adescrigdo de uns poucos parametros
considerados pelo Departamento Hidro-
viario é apresentada a seguir:

- Reducdo do consumo de energia: a
diferenca do custo da energia gasta por
viagem (R$/ton-km) entre os modos hi-
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Tabela 2 - Avaliacao socioambiental das hidrovias em valores de 2005
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Movimento | Economiade | Reducdode | Reducdo de

(mil tku) | combustivel | acidentes poluentes
efetivo* R$ (mil) R$ (mil) R$ (mil)

2004 916.199 65.966 10.997 17.809
2005 894.066 64.373 10.731 17.378
2006 779.821 56.147 9.360 15.158
2007 896.794 64.569 10.764 17.432
2008 1.076.153 77483 12.917 20.918
2009 1.345.191 96.854 16.146 26.147
2010 1.721.845 123.973 20.667 33.469
2011 2.238.399 161.165 26.867 43.509
2012 2.954.686 212.737 35.464 57.432
2013 3.959.279 285.068 47522 76.959
2014 5.226.249 376.290 62.729 101.586
2015 6.794.124 489177 81.548 132.061
2016 8.696.478 626.146 104.382 169.039
2017 10.783.633 776.422 129.433 209.608
2018 12.940.359 931.706 1565.320 251.529
2019 14.881.413 1.071.462 178.618 289.259
2020 15.625.484 1.125.035 187.549 303.722
Total do periodo 6.604.573 1.101.015 1.783.014

*Valores efetivos até 2005 e potenciais até 2020

Economia

total
R$ (mil)

94772
92.482
80.665
92.765
111.318
139.147
178.108
231.541
305.634
409.549
540.605
702.786
899.567
1.115.463
1.338.555
1.639.339
1.616.305
9.488.601

Tabela 3 - Avaliagcao socioambiental das concessoes rodoviarias - 2005

Valor das externalidades em 2005

Reducdo de Acidentes

Valor de Mercado do Socorro e Atendimento ao Usudrio
Economia no Custo dos Transportes

Geragao de Empregos

Recolhimento Diretamente ao Governo

Pagamento ao Poder Concedente

Tributos exceto Encargos Sociais

Total de Externalidades e Recolhimentos ao Governo
Receita Bruta das Concessdes ( Receita dos Pedagios)
Resultado Liquido da Concessao para os Usuarios

Secretaria de Estado dos Transportes. Balango Anual dos Transportes no Estado de Sdo Paulo. 2005.
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3.704.485
22.749
218.763
3.325.365
137.608
874.881
382.580
492.301
4.579.366
3.032.993
1.546.373

droviario e rodoviario, multiplicada pelo
nimero de ton-km transferidas de um
modo para outro.

- Reducao da emissao de poluentes:
com base nos dados sobre a redugdo no
consumo de combustiveis, obtém-se o co-
eficientereducdo de emissdo/reducao de
consumo, expresso em kg de poluentes/m?®
de combustivel. A fonte adotada para
o custo do kg de poluente emitido foi o
Balanco Social do Metrd de 2002.

- Reducdo dos acidentes rodoviarios
causados por veiculos de carga: a partir
do indice de acidentes e de vitimas por
ton-km envolvendo caminhdes, estima-se
areducdo dos prejuizos - perdas humanas
e materiais, derramamento de produtos
toxicos, congestionamentos - advindas da
transferéncia de cargas para a hidrovia.
- Reducao do custo operacional do trans-
porte de cargas: partindo do custo ope-
racional por ton-km (excluido o custo
do combustivel), calcula-se a reducéo
decorrente da transferéncia de cargas
do modo rodoviario para a hidrovia. Este
item deve incluir, também, os custos da
ocupacdo do solo pelas vias de rolamento
e o desgaste dessas vias provocado pelo
trafego excessivo de caminh@es, que gera
custos consideraveis de manutengao ou,
quando esta nao se faz adequadamente,
sobre-custos insuportaveis para o pro-
prio transporte.

Segundo o Departamento Hidroviario,
estima-se que uma maior participacao
da hidrovia na matriz de transportes
colaborara para a elevacao da eficiéncia
dos setores de transporte e logistica da
economia, gerando ganhos em aspectos
como custo operacional de frotas, gastos
com manutencdo e ampliagdo da infra-
estrutura viaria. No entanto, quando da
realizagdo do estudo a ser mostrado, o
Departamento ndo dispunha de infor-
macdes sobre tais custos, de forma que
pudessem ser efetuados os calculos com-
parativos, nos moldes daqueles realizados



para os demais parametros abordados,
como por exemplo, o roubo e as perdas de
cargas, decorrentes do prdprio processo
de transporte rodoviario.

Assim, mesmo considerando os aspec-
tos para os quais o Departamento dis-
pde de algumainformacao, os beneficios
acumulados entre 2004 e 2020 podem
chegar a 9,4 bilhdes de reais, em valores
de 2005, como mostra a tabela 2.

0 EXEMPLO DA CONCESSAO DE
RODOVIAS NO ESTADO DE SAO PAULO

0 papel das empresas concessionarias
& desempenhar efetiva e adequadamen-
te suas atividades, atividades estas de
um carater piblico e social, ja que tais
empresas sao delegadas do Estado na
prestacao de servigos publicos. Diante
disso, além dos servigos prestados, as
concessionarias proporcionam aos Seus
usuarios e a sociedade em geral outros
beneficios, de carater social e ambiental,
que podem ser entendidos como efeitos
complementares asuaatividade principal,
embora igualmente importantes. Esses
efeitos podem ser chamados de externa-
lidades positivas.

Uma maneira de medir estas exter-
nalidades é transformar os beneficios
obtidos em valores monetarios, mensu-
rando tanto os beneficios diretos como
osindiretos obtidos através darealizagdo
da prestacao do servico piblico conside-
rado. Por exemplo, no caso aqui analisa-
do das concessdes rodoviarias, o valor
dos beneficios gerados pela melhoria do
transporte, da seguranca e pelo pronto
atendimento ao piblico em termos de
socorro pré-hospitalar e mecénico, sem
considerar o recolhimento diretamente
feito ao governo, soma cifras muito ex-
pressivas, 0 que recompensaasociedade,
de longe, do custo de pedagio. Além disso,
€ de sereconhecer que, evitando perda de
tempo, consumo excessivo de combusti-
veis, poluicdo ambiental, danos materiais

e perdas humanas, toda a sociedade se
beneficia, sendo que tais beneficios sdo
muito maiores do que o custo das ativi-
dades e investimentos realizados.

0 resultado final da Avaliagdo Socio-
ambiental do programa de concessdes
rodoviarias paulista, publicado no "Ba-
lango Anual dos Transportes no Estado
de S3o Paulo"5, pela Secretaria de Estado
dos Transportes, para o ano de 2005, é
apresentado na tabela 3.

No ano de 2005, considerando uma
receita de pedagios da ordem de 3 bi-
Ilhdes de reais, o programa de conces-
sdo de rodovias, em sua atividade fim,
de prestacdo de servigos publicos de
transporte rodoviario, proporcionou a
sociedade um beneficio liquido da ordem
de 1,5 bilhdo de reais. Entretanto, ndo foi
considerado o montante de investimentaos
realizados no periodo, investimentos em
obras e ampliag@es, as quais, no final dos
contratos, constituirdo patrimdnio do
Estado e, por conseguinte, da sociedade.
Como os contratos entre poder publico e
concessionarias estabelecem que o pa-
trim@nio revertido ao poder concedente
deve estar em perfeitas condig@es de uso,
pode-se acrescentar ao resultado liquido,
algo em torno de 800 milhdes de reais,
totalizando, assim, um beneficio final da
ordem de 2,3 bilhGes de reais para ao ano
de 2005.
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