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Rio Saio Francisco = PISF

Julio Cerqueira Cesar Neto*

novo trago da politica de
recursos hidricos no Bra-
sil tornou sua gestdo mais
organizada e moderna. Os
principios consagrados
pela nova legislacdo, tais como a par-
ticipagdo da comunidade na gestdo do
recurso; a descentralizagdo dos pro-
cessos decisorios; o reconhecimento do
valor econdmico da dgua; e a organi-
zagdo da outorga de direito de uso da
agua se constituem em verdadeira re-
volugdo no campo das politicas pu-
blicas do pais e em importante avanco
politico-institucional do qual nao po-
demos e ndo devemos abrir mao.

Estes principios vém sendo efe-
tivamente aplicados em praticamen-
te todas as regides do Brasil, redun-
dando em experiéncias promisso-
ras. Espera-se que todo esse arca-
bouco seja a base para que os proje-
tos de recursos hidricos tenham ten-
déncia de serem bem planejados,
melhor gerenciados, mais eficientes,
geradores de mais riqueza e bem-
estar a sociedade e que apresentem
melhores garantias de retorno dos
investimentos.

E diante do novo paradigma sob o
qual se encontra o setor de recursos
hidricos brasileiros, que os acordos
de transferéncia de 4gua entre bacias
hidrograficas devem ser analisados.
Nao dd mais para improvisar!

O Programa de Integragdo do Rio
Sao Francisco, PISF, ndo devera ser de-
senvolvido fora desse formato.

O PISF

O Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco, PISF, com as bacias hidro-
graficas do Nordeste Setentrional foi
concebido para solucionar, em parte,
o problema do abastecimento de dgua
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para consumo humano na regido do
semi-arido nordestino.

Entretanto as demandas hidricas
correspondentes para o horizonte 2025
somam, aproximadamente, 160 m3/s,
indicando um déficit potencial de 83
m3/s. E interessante notar que o déficit
potencial corresponde, aproximada-
mente, ao montante de irrigagdo inten-
siva nas bacias receptoras.

Desta forma, os 83 m3/s de déficit po-
tencial correspondem ao porte adicional
requerido para o Nordeste Setentrional,
o qual permitiria suprir as demandas
urbanas (com garantia plena de abaste-
cimento), para atender parcela relevante
do uso difuso, rural da 4rea e suprir peri-
metros irrigaveis planejados numa drea
de aproximadamente 200 000 ha.

O projeto de engenharia e o dimen-
sionamento do sistema (canais, estacoes
elevatorias, estruturas hidraulicas, re-
servatorios) foram elaborados de forma
que ndo haveria restricdes para a cap-
tagdo das dguas do Rio Sao Francisco.
A proposta resultou em uma capacida-
de hidrdulica de 127m?3/s, correspon-
dendo a uma vazdo méxima didria de
114,3 m3/s e uma vazdo média bombe-
ada de 16 m®/s, para o Eixo Leste, e 48
m3/s, para o Eixo Norte. Deve-se regis-
trar que a operacao do sistema foi defi-
nida de forma a atender, sem falhas, as
demandas dos diversos usos e a mino-
rar a vazao bombeada.

Recentemente a resolugdo n.” 29 da

ANA estabeleceu diretrizes operacio-
nais importantes, destacando-se:
1) Outorga preventiva de 26,4 m®/s no
Rio Sao Francisco para atendimento a
demanda projetada para o ano de 2025
para consumo humano e dessedenta-
¢do animal no Nordeste Setentrional,
indicando a possibilidade de bombea-
mento ininterrupto desta vazao.

A

2) Possibilidade de capta¢do de uma
vazdo média diaria de 114,3 m3/s,
quando o volume do reservatério
de Sobradinho estiver acima do
menor valor entre:

a) nivel correspondente ao arma- /
zenamento de 94% do volume

atil; /
b) nivel correspondente ao vo- /
lume de espera para controle

de cheias. 1

Esta resolucéo cria im- /

portantes restri¢des quanto .

a disponibilidade hidrica L

do Rio Sdo Francisco para

o projeto. Verifica-se, tam-

bém, que a disponibilidade hidrica
permanente de 26,4 m3/s, que seria uti-
lizada exclusivamente para consumo
humano e dessedentagido animal ser4,
quase que integralmente, utilizada
para atender a demanda difusa social
prioritaria de 24,3 m3/s. E importante
observar que o carater restritivo da re-
solugdo demonstra fragil entrosamento
e auséncia de acordos entre doadores e
receptores.

As recentes alteragdes exigiriam uma
reavaliacdo do projeto de engenharia e
do dimensionamento do sistema, bem
como de sua operagdo. Como conseqtién-
cia imediata, haveria necessidade de
reavaliacao das demandas efetivamente
atendidas, beneficios, custos, viabilida-
de técnico-econdmica e ambiental e sus-
tentabilidade operacional do projeto.

O QUEMOSTRAM
AS EXPERIENCIAS

As experiéncias demonstram que a
solugdo para os problemas de escassez
hidrica no Nordeste exige um conjunto
de atividades e intervengdes que, se or-
ganizadas na forma de um programa de
longo prazo, poderiam trazer resultados
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sustenta-

veis, alguns jd em curto

prazo. Um programa neste formato
poderia seguir uma estratégia de primei-
ro buscar a otimizag¢ao da oferta e uso de
agua nas bacias locais e, posteriormen-
te, ampliar esta oferta por meio da im-
portagdo de dgua proveniente de outras
regioes.

Implica, portanto, uma estratégia
de implementacdo de atividades no
sentido de jusante para montante, na
qual os sistemas se iniciariam nas ba-
cias locais e, na medida do necessério,
prosseguiriam em direcdo as bacias
doadoras.

A experiéncia também mostra que
processos de transferéncia de dgua
entre bacias sdo complexos e tém
longo periodo de maturagdo. Alguns
deles foram implementados em épo-
cas em que ndo existiam grandes
preocupagdes, por exemplo, com a
preservagdo do meio ambiente. Ou-
tros foram construidos sem que hou-
vesse efetiva participacdo de usua-
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rios e
grupos de inte-
resse no planejamento das
acOes e nas tomadas de decisédo.
Cedo ou tarde, projetos com essas ca-  dade fi-

racteristicas tiveram que pagar o
onus da falta de conhecimento ou do
planejamento inadequado, tendo que
readequar suas metas a uma nova re-
alidade.

As experiéncias internacionais mos-
tram que a dgua é condigdo necessaria
para melhoria da qualidade de vida e
crescimento econdmico, mas estd longe
de ser condicdo suficiente. Nao ha evi-
déncia de que, uma vez disponibilizada
adgua, eventuais demandas reprimidas
se materializem de forma imediata. Ao
contrario, a analise de projetos implemen-
tados revela que outras varidveis exoge-
nas adquirem dimensédo decisiva para
que os empreendimentos alcancem o de-
sejado estagio de sustentagdo e viabili-

A
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nanceira, consoli-
dando a demanda por recursos
hidricos.

Estudo recentemente realizado
pelo Banco Mundial, dedicado a ana-
lisar os impactos sociais e as externa-
lidades da agricultura irrigada na re-
gido semi-arida do pais, ilustra este
ponto. O estudo constatou que, ao lado
dos aspectos positivos da irrigagao
como solugdo potencial de problemas
relacionados ao desenvolvimento eco-
noémico e social e a reducdo de pobre-
za, persistem deficiéncias importan-
tes concernentes aos projetos de irri-
gagao apesar destes terem assegura-
do o suprimento de agua. Fatores como
modelo gerencial, falta de regulariza-
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¢do fundiaria, distor¢cdo de mercado,
elementos de ordem crediticia, contro-
les fito-sanitarios etc., foram identifi-
cados como impedimentos para uma
expansdo e consolidagdo mais rapi-
da desta atividade.

O estudo conclui que antes de se
investir na expansao de novas areas,
deveria ser prioridade a consolidagado
e conclusdo de dreas ja parcialmente
desenvolvidas.

Por esta razéo a formulagdo de pla-
nos para implementagdo de grandes pro-
jetos deve incluir processos holisticos e
multidisciplinares que analisem os cus-
tos e beneficios e/ou os impactos positi-
vos e negativos a partir de uma visdo
ampla de desenvolvimento regional.

Espera-se que as li¢oes e as experi-
éncias apresentadas contribuam para
uma avaliacdo séria e responsavel des-
se importante projeto que é o PISF.

O PROBLEMA EMERGENCIAL
Conforme dados apresentados pelo
projeto, “as disponibilidades hidricas
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atuais para o Eixo Leste estdo proxi-
mas do esgotamento enquanto, no caso
do Eixo Norte ainda existem disponi-
bilidades locais para atender as de-
mandas nos proximos anos”.

Observa-se ainda, que as taxas de
crescimento da demanda total admi-
tidas para o Eixo Norte, foram signi-
ficativamente maiores do que aque-
las adotadas para o Eixo Leste, além
de serem muito mais acentuadas que
o padrao histérico observado na re-
giao.

Por outro lado, a previsdo de tal
crescimento ndo € certa, pois “a im-
plantacdo de novos projetos de irri-
gacdo depende de uma série de ou-
tros fatores, além da disponibilida-
de adequada de dgua e solo”. Esse
fato merece consideragdo quando da
anélise de sustentabilidade do pro-
jeto.

Dai se conclui que o atendimento
do Eixo Leste, que é menor, apresenta
alguma urgéncia, porém o Eixo Norte
precisara de reforco s6 nos préximos
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,.anos o que permitird o aprofuridan lehi-

to dos estudos nos niveis/em que esta
sendo sugerido.

""CONCLUSAO

Pelo exposto fica claro se tratar de
um projeto politico que pretende dar
solucdo a demandas sociais legiti-
mas, talvez mais da parte dos gover-
nadores do que da prépria popula-
¢do, através de um grande projeto de
engenharia hidrdulica para captar e
transportar vazdes pré-determina-
das.

O problema da regido é bem mais
complexo do que apenas isso. Se ca-
racteriza como um grande projeto regi-
onal que deve envolver aquela visdo de
sistema ja implantado no Brasil para
que os recursos gastos tenham a eficé-
cia desejada. [E]

*Julio Cerqueira Cesar Neto é coordenador da Di-
visdo Técnica de Engenharia Sanitdria do Insti-
tuto de Engenharia e presidente da Agéncia da
Bacia do Alto Tieté

E-mail: falecom@agenciaaltotiete.org.br
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